
推出“证据通”赋能办案一体化

持续深化营商环境向优向好

全力推进行政执法监督规范化建设

“没想到这个政策能帮我多拿到1000万贷

款，解了燃眉之急，让我们可以开足马力搞生

产。”去年5月，位于海宁的浙江某针织有限公

司，受疫情影响，资金周转不开，一度陷入困境，

多亏了海宁市出台的工业不动产贷款标准地

机制。

2019年，海宁市在全省率先创新实施了工

业不动产贷款标准地机制改革。通过该项机制，

推行“房、地”分别评估定价、综合融资授信方式，

让企业在同等条件下提升工业不动产抵押融资

额度，满足融资需求；同时减轻企业担保贷款，直

接或间接推动企业降低融资成本，助推实体经济

发展。

2020年，海宁市在工业不动产贷款标准地

改革的基础上，形成工业不动产评估、抵押、应用

三大环节闭环式管理，助力“六稳”“六保”工作。

自去年5月该项改革实施以来，全市已累计

新增贷款标准地749宗，激活新增第一顺位抵押

贷款50.1亿元。

同时，海宁市以优化营商环境为重点，深入推

进简政放权，推动许可事项“应放尽放”；出台保障

民营经济高质量发展33条意见和营商环境“1+

17”改革方案，其中提升执行合同质效、办理破产

便利化行动方案中，将15项司法指标纳入全市优

化营商环境建设目标；创新集成资源、服务和标

准，以“智慧办、前置办、规范办”实现司法公正与

审判效率同频共振，无纸化办案、移动微法院、执

行云上联动“三集成”提升执行合同质效。
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2020年12月，海宁市检察院办案检察官在

线审查了一起危险驾驶案。“现在通过‘政法一体

化证据通’，大容量数字证据几分钟内就可以上

传完毕，随时可以在线浏览，画质清晰方便。”期

间，办案检察官说。

2020年7月21日，海宁市检察院牵头自主

研发的“政法一体化证据通”系统正式上线运

行。系统以案件化管理大容量数字证据的方式，

实现数字证据本地化在线展示、提码查阅、长期

保存，彻底解决大容量数字证据线上流转难题，

真正实现案件当事人、政法干警从“多次跑”“跑

一次”到“零次跑”，全面释放应用效能。

海宁市检察院第七检察部副主任傅晓峰介

绍，“政法一体化证据通”支持常见的音视频格

式，可以实现在线播放；大容量照片、电子数据等

也能在这里上传、共享。

据悉，公安机关将音视频证据上传到“政法

一体化证据通”后，检察官、法官就能通过提取

码，在系统中直接调阅并下载。系统中的证据保

存3年，确保在判决生效之前查得到。

据了解，为了保持证据的原始性，“政法一体

化证据通”为每个证据生成了完整性校验码，防

止下载的证据被篡改。管理人员则在后台全面

实时监控，证据被下载了几次、查看了几次、是谁

查看下载的，一目了然。

截至目前，“政法一体化证据通”传输涉及数

字证据案件916件，传输证据总量8173份，其中

视听资料7392份、电子书证781份，检察官、法

官在线播放证据8233次，案件码使用1973次，

证据码使用2764次。

海宁市：

勇立潮头 争当法治政府建设排头兵
本报记者 赵妍
通讯员 吴琼贤 苏雪

2006 年 ，海

宁市以勇立潮头

的姿态，率先开启

法治浙江建设在

县域层面的探索。

2015 年 ，海

宁市被省政府列

为开展行政执法

监督工作机制建

设试点单位；

2015、2016

年，海宁市获评全

省法治政府建设

（依法行政）先进

县（市、区）政府；

2020年，“全

国营商环境百强

县（市）”排名中，

海宁市位列第18

名，跻身全省第

六，嘉兴第一；

......

15年来，海宁

市将法治政府建

设作为推进政府

治理体系和治理

能力现代化的重

要方向，硕果累

累。该市落实全

省行政执法监督

规范化试点建设、

奋力推进法治化

营商环境、创新打

造“政法一体化证

据通”平台，为加

快推进县域社会

治理现代化，争当

打造平安中国、法

治中国“两个示范

区”典范和“三源

共治”海宁样板，

提供了坚强法治

保障。

“校外培训机构是否持有证照？”“是否存在

安全隐患”……近日，海宁市组织了对联合行政

执法的专项监督检查行动，监督检查组由专职行

政执法监督员、市政府特邀行政执法监督员、人

大代表、政协委员和新闻媒体等组成。

当天，检查组随机抽查了城区教育机构。执

法人员发现，某机构的一间教室里摆放着的消防

栓前，有一张桌子和电脑，当即告知机构负责人，

消火栓前1平方米内不允许摆放任何杂物，要求

机构作出相应整改。

期间，执法人员着装规范，主动出示证件、告

知执法事由和依据，并记录下了全程。监督人员

对执法环节、标准等提出了意见。

“整个检查围绕《海宁市全面推行行政执法公示

制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制

度实施方案》展开，旨在规范行政执法行为，提高依

法行政水平。”市司法局专职行政执法监督员说。

据悉，2015年3月，海宁市被列为开展行政

执法监督工作机制建设试点单位。2020年4月，

该市又被确定为全省行政执法监督规范建设创

新实践的重点区域。

多年来，当地紧紧围绕市委市政府中心工作

和人民群众普遍关切问题，聚焦投诉举报集中、

纠错败诉率高的执法问题，整合行政执法监督资

源，邀请市人大、检察院以及新闻媒体等力量，开

展对重点部门或领域的行政执法专项监督，推动

行政执法监督走深走实，提升行政执法监督的社

会影响力和监督实效。

疫情期间，海宁市通过网络和电话，实时掌

握各执法单位的执法活动和案件办理情况，通过

专项监督检查，重点抽取了市公安局、市场监管

局、卫健局3个部门，对疫情期间的26件行政处

罚案件进行专门检查。与此同时，今年以来，海

宁市还致力于镇（街道）合法性审查全覆盖标准

化建设的各类专项监督。

金山、银山，法治是“靠山”。接下来，海宁市将以更高的政治觉悟、更强的责任担当、更大的信心决心，做习近平法治思想的宣传员，奋勇争先、蝶变跃升，推

进法治海宁建设，让法治精神深深扎根潮乡大地；做深化基层治理的跑腿员，深化全国乡村治理体系建设试点，完善“1411”社会治理体系，推进访源、诉源、警源

“三源治理”，开展无诉、无访、无案、无诈、无毒“五无”村（社区）和民主法治村（社区）创建，推进法治型党组织建设，打造“五治一体”基层治理新格局；做优化营商

环境的服务员，进一步明确优化营商环境“路线图”和“时间表”，着力构建招商引才引智的新高地，努力打造长三角地区营商环境的标杆市、示范市；做强化法治

建设的监督员，逐步形成“一支专业队伍开展法治监督”的工作格局，广泛运用数字化监督手段，增强监督整体效能，确保海宁法治建设落地落实见效。


