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新型和高端药品回扣高发
利益输送更加隐蔽

“前些年拿回扣现象严重，腰上打个钉子4000元，

就要给医生1500元回扣，所以耗材大户骨科、心血管

科不少医生都发财了。”一位医疗行业人士说，“但是近

年来实行两票制、集采、医疗反腐，拿回扣的空间大大

缩小了。”

山西省一位从业十多年的医药代表告诉记者，国

家推行药品集中采购后，有降压药从30元降到2元，心

脏支架从2万元降到3000元，基本没有赚头，更没有回

扣。“原来一个药企在一个省有几百个药代，现在几个

人就够了，很多药代都失业了。”

记者调查了解到，虽然近年医疗行业收受回扣现

象明显减少，但仍然大量存在。

一位医卫专家表示：“推行集采后，一些医生不愿

意开集采药品，一些医院手术中的非集采耗材的费用

明显增长。”一位业内人士告诉记者，一些刚研发出来

的新型药品、器械、材料往往都很贵，又没有纳入集采，

是医疗回扣的高发区。

某肿瘤医院一位医生说，肿瘤治疗领域拿回扣现

象相对严重，治疗肿瘤周期长，所用的药物都比较昂

贵，药企多是“带金销售”；此外做肿瘤基因检测的患者

也多是由医生介绍检测企业，医生会从中收取回扣。

重拳打击之下，医疗回扣还出现了新形式。中国

社科院当代中国研究所科研办副主任陈秋霖说，互联

网医疗的合规化为药企打通了线上市场，以药养医问

题从线下转移到线上，通过“带金销售”导致过度开药。

有医疗行业人士告诉记者，现在医药代表与医生

之间的利益输送更加隐蔽。“过去是直接送钱，现在是

送服务——大专家出门时车接车送，请客吃饭时帮着

结账，大专家的亲友有了困难帮助解决。”

医疗行业回扣缘何“禁而不绝”？

医疗回扣现象由来已久，从中央到地方也一直不

乏治理之策，但为何这一乱象始终难以禁绝？

一位业内人士告诉记者，当前国内药企间存在激

烈的同质化竞争，拼不了技术就只能拼市场，推动了营

销费用走高。特别是一些辅助用药和检验项目，属于

可开可不开，为了增加销量，就只能通过给医生回扣的

模式销售。“一个企业送了，别的企业也要立刻跟进，都

争着给医生送钱，慢慢地大家都这么干。”

同时，医疗系统关键岗位权力集中且缺乏有效监

管也导致回扣难以禁绝。多位受访者表示，在集采实

施之前，医院各科室是药品从生产到进入药房的必经

之路，科室负责人通常拥有主导甚至是绝对话语权，因

此是医药代表猛攻的对象。

“对重点岗位和关键环节的廉政风险防控重视程

度不够、监管流于形式，是医疗系统的通病。”一位业内

人士说。

此外，不少业内人士认为，医生往往工作量大，还

面临高风险，相比之下收入却并不高。“医生的收入与

付出不相符，导致部分医生会通过一些‘非正常途径’

获取收入。”某三甲医院的医生表示。

整治药企违规营销保持医疗领域
反腐高压态势

近年来，从国家到地方，持续对各种医疗腐败进行

整治。

2020年7月，国家卫健委宣布，新一轮药企违规营

销专项整治开始，重点整治医务人员收取回扣、药企违

规营销等行为。

去年，国家医保局推动建立医药价格和招采信用

评价制度，涉及医药商业贿赂等7种失信行为的医药企

业将被纳入失信“黑名单”。国家医保局价格招采司有

关负责人说：“医药企业对于回扣个案的罚款往往不敏

感，但给予回扣会导致其丧失进入集采市场的机会，就

会产生强大的震慑效应。”

业内人士普遍认为，药品、耗材集中带量采购，在遏

制医疗回扣中发挥了有效作用。随着越来越多的药品、

耗材被纳入集采范围，医疗回扣的生存空间将大大缩小。

采访中，不少医疗从业人士表示，治理医疗回扣现

象，还需统筹考虑、多管齐下。“要提高医生的薪酬待

遇，让他们的正常收入能够体现自己劳动的价值。”山

西白求恩医院院长吴华说。

此外，陈秋霖等专家建议，紧盯关键环节廉洁风

险，运用信息化手段加强筛查、防控，对顶风违纪违法

的，发现一起、查处一起，持续保持医疗领域反腐高压

态势。
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“我们买的楼盘烂尾了。”上海市浦东新区颐盛御

中环二期业主沈先生说。他在2019年上半年缴纳了

首付款280多万元，如今，距离约定交房日期已过去近

4个月。有不少像他一样交了数百万元购房预付款的

业主，正在艰难维权。

记者了解，该项目的开发商是上海海东房地产有

限公司，其母公司上海三盛宏业公司因盲目扩张陷入

债务危机，已被迫申请破产重整。

去年以来，福晟、泰禾、华夏幸福、协信等多家标杆

房企均出现债务危机，它们在全国多地开发的楼盘出

现烂尾或面临烂尾风险。

预付数百万元房子交付遥遥无期

记者近日在上海市浦东新区颐盛御中环二期项目

看到，售楼处大门紧闭，小区道路土地裸露，楼道大门

还没安装，部分房屋的室内装修还没完成，整个项目处

于停工状态。

业主苏女士表示，现在房子交付遥遥无期，不仅房

贷得照还，全家老小还得在外租房住，经济压力巨大。

海东公司有关负责人表示，目前公司资金处于

被冻结状态，员工工资也被停发，御中环项目建设不

得不暂停。“这一项目也曾尝试寻求其他方式继续建

设，例如引入第三方代建等，但几经努力后均告失

败。”

上海浦东御中环二期项目烂尾并非偶发事件。近

年来，各地严控房地产融资。于是，一些开发商挪用购

房预付款“拆东墙补西墙”，高负债、高杠杆拿地卖房。

当“十口锅五个盖”的游戏难以为继，购房者就不得不

为开发商的挪用行为“埋单”。楼盘烂尾、交付遥遥无

期、维权难等现象在多地频发。

房企挪用预付款成业内“潜规则”

蓝绿双城董事长曹舟南表示，房地产行业排名靠

前的企业，大多采取高额举债、激进扩张的发展模式。

这种高杠杆拿地开发建设并快速回款的商业模式，很

容易产生现金流断裂风险。“一旦开发商遭遇债务危

机，往往就会挪用购房者的预付款，最后‘埋单’的还是

购房者。”

“因为监管不力，房企挪用预付款已成为行业‘潜

规则’。”据多位房企人士透露，商品房预售资金监管制

度虽然一直都有，但有的项目，预付款没进入监管账

户；有的虽然进入监管账户，却被开发商随意支取、用

作他途，引发工程停摆甚至楼盘烂尾。

根据山西省住房和城乡建设厅、山西省市场监督

管理局近期通报的2020年度房地产市场执法检查情

况，在房地产开发企业存在的10个主要问题中，商品

房预售资金使用不规范排在首位。该通报显示，太原

市抽查的17个开发项目均存在预售资金未监管的问

题，吕梁孝义市抽查的4个开发项目均存在预售资金使

用不规范的问题。

事实上，早在2010年，住房和城乡建设部就发文

要求各地完善商品住房预售资金监管机制，强调“商品

住房预售资金要全部纳入监管账户，由监管机构负责

监管，确保预售资金用于商品住房项目工程建设；预售

资金可按建设进度进行核拨，但必须留有足够的资金

保证建设工程竣工交付”。

多位业内人士表示，金融机构监管失职，是预付款

监管成“一纸空文”的重要原因。

预售资金监管政策不能成“一纸空文”

根据对烂尾盘泰禾“大城小院”业主的信访受理回

复，上海市房屋管理部门认为，银行违反监管协议，未

按协议履行监管责任，引起欠薪、欠工程款等经济行为

的情况，应由银行承担相应的法律责任，由金融监管部

门严肃处理。

2020年下半年以来，成都、银川、石家庄、资阳、荆

州、黄石、桂林、蚌埠、衢州和上海等多个城市相继出台

或完善新建商品房预售资金监管的相关规定，细化了

预售资金监管流程。北京等地也相继开展专项检查，

以加强预售资金监管。

同时，各地要求开发商开设商品房预售资金监管

专用账户，并与监管机构、监管银行签订预售资金监管

协议，购房人要将房款直接存入项目监管账户。济南、

西安等地甚至要求，不签监管协议企业不发预售证，开

发商须公示监管银行和账户，违规将被记入信用档案、

暂停网签。

长期以来，取消商品房预售制度的声音不绝于

耳。海南等地已在全国率先对新出让土地建设的商

品住房实行现房销售制度。厦门大学经济学教授赵

燕菁建议，政府应严控房企负债水平，逐步加大现房

销售比例，在完成土地出让时，设定一定的施工、装

修时间节点，以避免开发商盲目扩张导致资金链

断裂。

针对已经发生烂尾的项目，行业人士建议，地方政

府应积极协调各方关系，督促预售资金监管机构牵头，

引入第三方代建公司等，各方合作共同推进项目建设，

防止其彻底烂尾，保障购房者权益。对未履行监管责

任的金融机构，监管部门应施以重罚，避免资金监管政

策成“一纸空文”。

医生收回扣现象深度调查：

多地屡禁不绝，新型高端药品是高发区
新华社 马晓媛 赵阳 刘翔霄 宋育泽

近日，山西大同一家三甲医院医生自曝当医生十几年间，收受回扣超过50万元，且医院领导也参与其

中，引发舆论热议。目前，大同市卫健委已牵头组成调查组对相关问题进行调查。

事实上，医疗行业收受回扣问题早已不是新鲜事。根据公开可查的法院判决文书统计，2016年至2019

年间全国百强制药企业中，有超过半数被查实存在直接或间接给予回扣的行为，其中频率最高的企业三年涉

案20多起。

记者调查发现，近一两年来，随着药品集采等改革措施的实施和医疗领域反腐的深入推进，医疗行业收

受回扣现象已明显减少。但在一些高值药品、耗材领域依然大量存在，同时回扣的隐蔽性增强。

预付数百万元交房遥遥无期，多地楼盘烂尾频发是为何


