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有限医疗资源“迎刃”人口大国

新中国成立初期，受限于近乎崩溃的国民经济与薄弱

的财政基础，各地医疗卫生资源严重短缺，人民群众得不

到基本的医疗卫生保障，就医需求难以满足。

为解决“看病难、看病贵”的问题，中国用有限的医疗

资源“迎刃”人口大国的基本医疗卫生问题。

20世纪50年代，中国建立劳保医疗制度和公费医疗

制度，城镇职工获得基本医疗保障。与此同时，农村地区

开始探索合作医疗制度。到20世纪70年代末，这三种医

疗保障制度在我国实现广泛覆盖。

1998年，城镇职工基本医疗保险制度正式建立，标志

着我国医疗保障制度改革进入了建立新型医疗保障制度

阶段。此后的20年，中国先后建立新型农村合作医疗、城

镇居民基本医疗保险，后又整合为城乡居民基本医疗保

险，逐步实现参保人全覆盖。

中国用短短20年的时间，建立较为完善的多层次医

疗保障体系，实现医疗保障全民覆盖的目标，取得许多国

家历经几十年甚至更长时间才能实现的医疗成就。

党的十八大以来，中国进一步释放医疗红利，从医疗

保障基础入手，为人民群众减轻就医压力。

“小病靠扛、大病靠天”的历史
一去不返

24岁的白族姑娘和秀娟，来自云南省怒江傈僳族自

治州兰坪白族普米族自治县，小时患上骨结核，腰椎处长

出一个大包，由于贫困和医疗条件所限，她的病情逐渐

严重。

“一人得病、全家受累”，疾病放慢了这个贫困家庭脱

贫的步伐。

经兰坪县医疗保障局与医院协调，2019年8月，和秀

娟在昆明市第三人民医院接受了腰椎畸形矫正手术。

父亲和文辉算了一笔账：女儿在该院治疗的费用共

17万余元，其中，基本医保报销近11万元，大病保险报销

4.2万余元，医疗救助和兜底保障报销1.6万余元，家里自

付仅6000余元。

初步统计，自2018年以来，医保扶贫政策累计资助贫

困人口参保2.3亿人次，减轻个人缴费负担403亿元，惠及

贫困人口就医5亿人次。

医保改革，让“小病靠扛、大病靠天”的历史一去不

返。从建立劳保医疗制度和公费医疗制度，到正式建立城

乡居民基本医疗保险，中国医疗保障制度经历70年的探

索与发展，医疗保障能力显著增强，医保基金收支规模不

断扩大，群众就医需求得到有效满足。

中国医保改革“再出发”

2018年3月，国家医疗保障局正式成立，统筹规划、资

源整合、信息一体、集权管理，改变医保领域原有的“九龙

治水”现象，开启全面建成中国特色医疗保障制度新征程：

——冠脉支架降价93%，首批国家集中带量采购的冠

脉支架均价进入“千元时代”；

——“团购”药品半价买，五批国家集采共218个药

品，覆盖抗肿瘤、高血压、糖尿病等多个领域；

——医保目录动态调整，2018年以来，国家连续3年

调整药品目录，纳入433种新药、好药。

从常态化开展药品集中带量采购到医保药品目录动

态调整机制，从推进医保支付方式改革到巩固医保基金监

管高压状态，从推进医药服务供给侧改革到提高医保公共

管理服务能力，中国医保改革正给人民群众带来强烈的获

得感。

国家医保局有关负责人介绍，目前我国已经建立城乡

统一的居民基本医疗保险和大病保险制度，正逐步形成以

基本医疗保险为主体，医疗救助为托底，其他保障措施共

同发展的多层次医疗保障体系。

看似寻常最奇崛，成如容易却艰辛。中国医疗保障体

系的建立与发展是一个从“有没有”到“好不好”的飞跃，通

过不断健全医疗保障体系，推动医保高质量发展，解决人

民群众看病就医的后顾之忧，共享医保改革成果。

毛泽东叮嘱的铸币技术

“工”字银元雕塑矗立在井冈山红军造币厂旧址门前。

1927年，毛泽东率工农革命军抵达井冈山。在这里，

共产党人探索出“农村包围城市、武装夺取政权”的崭新道

路。1928年，为巩固和发展根据地，毛泽东、朱德等同志

领导军民在井冈山上井村创办了造币厂，利用墨西哥鹰洋

模具进行铸币。

在中国井冈山干部学院，巴罗索找到了长期研究党史

经济的教授文尚卿，希望了解墨西哥鹰洋在中国的流通

历史。

文尚卿介绍，晚清到民国年间，在中国流通的外国银

元中，墨西哥鹰洋相对较多，在中国南部和中部地区鹰洋

使用尤为广泛。

井冈山红军造币厂旧址管理处主任李海泉向巴罗索

讲述了毛泽东和“工”字银元的故事。“当时造币厂工人用

缴获来的银器、首饰等铸造银元，并凿上‘工’字，表示‘工

农兵政府’的含义。”李海泉说，毛泽东还亲自到造币厂视

察，叮嘱工人铸币不要掺假，一定要纯银的。

文尚卿说，因成色足、质量好，“工”字银元赢得了当地

群众的信任和支持，大大缓解了当时封锁对根据地造成的

经济困难。

对鹰洋历史颇有研究的墨西哥方志学家哈维尔·奥坎

波在墨西哥接受新华社记者采访时说，用于铸造“工”字银

元的墨西哥鹰洋是1821年墨西哥独立后开始使用的金属

货币，货币的一面是一顶散发光芒的软帽造型，上面刻有

西班牙语“自由”字样；另一面雕刻着墨西哥传说中的鹰叼

长蛇，象征力量、忠诚、和平与自由。

听闻墨西哥鹰洋在中国革命的摇篮里发挥过重要作用

的故事，奥坎波感慨地说：“作为墨西哥人，我感到很自豪。”

红色银元的传承发展

红军造币厂当年开工仅半年多，用上千斤银料，铸造

了上万枚“工”字银元，大多流通于湘赣边界的永新、遂川

等县。

“后来，红军造币厂遭到敌人损毁被迫停产，大批‘工’

字银元被销毁，因此能够留存至今的实物极为珍稀。”文尚

卿说。

巴罗索到处寻找，终于在一本杂志中找到了红军后人

守护“工”字银元的故事。按“书”索骥，他找到了南昌金九

福钱币博物馆，并在那里见到了这家国家二级博物馆的创

始人金家栋。90多年前，金家栋的两位伯父毅然加入革

命队伍，后来不幸相继牺牲。部队干部到家中转交遗物

时，给予抚恤“工”字银元一枚。

金家栋说：“金家祖辈视这枚银元为家传珍宝，一直珍

藏。银元所代表的革命信念代代相传，也成为金家创办红

色货币博物馆的动力源泉。”

在金家栋女儿金花的引导下，巴罗索在博物馆中还找

到了1932年成立的中华苏维埃共和国国家银行发行的货

币，1937年成立的陕甘宁边区银行发行的“光华商店代价

券”，1945年成立的东北银行发行的东北地方流通券……

从这枚“工”字银元开始，金家栋祖孙三代将家中积蓄

都投入到收藏红色货币的事业中。目前博物馆已有上万件

藏品，一件件经历战火洗礼的货币藏品摆放在橱窗内，如同

一幅长卷，展现着中国共产党在造币事业上的智慧与胆识。

江西省地方金融监督管理局局长韦秀长说，中国共产

党根据革命时期不同阶段的特点和需求，在红色货币发展

方面进行了许多有益探索，为发行人民币奠定了基础，也

为新中国金融事业的发展积累了宝贵经验。

走向世界的中国货币

在红军造币厂的纪念品商店里，巴罗索打开手机，熟

练地扫码支付，购买了一枚仿“工”字银元的纪念币。

在中国生活了4年多，他早已习惯了移动支付。看着

手中刚买的纪念币，回顾“工”字银元诞生以来的近百年历

史，巴罗索感叹于中国货币和金融业的飞速发展。

随着改革开放持续深入和经济全球化加速发展，人民

币国际化稳步推进，在全球贸易和投融资中发挥着越来越

重要的作用。

2021年是人民币加入国际货币基金组织特别提款权

（SDR）货币篮子第五个年头。中国人民银行《2020年人

民币国际化报告》显示，2019年，人民币在国际货币基金

组织成员持有储备资产的币种构成中排名第五，市场份额

为1.95%，较2016年人民币刚加入SDR时提升了0.88个

百分点。据不完全统计，目前全球已有70多个央行或货

币当局将人民币纳入外汇储备。

全球最大对冲基金桥水基金创始人瑞·达利欧日前表

示，未来几年人民币的作用将越来越大，使用范围将越来

越广，更多国际贸易和金融交易将通过人民币结算。

“回到上海，我想给女儿讲讲这枚银元的故事和日益

强大的中国。”站在巨大的“工”字银元雕塑前，巴罗索说。

一枚鹰洋“工”字银元，见证中国红色货币史
新华社 程迪 陈瑶 吴昊

第一次看到江西井冈山上巨大的“工”字银元

雕塑，上海外国语大学的墨西哥籍教师迭戈·巴罗

索惊讶不已。

雕塑正面是一只展翅老鹰嘴叼长蛇，站立在一

棵从湖中岩石中长出的仙人掌上，与墨西哥国徽图

案非常接近，在老鹰翅膀上刻着一个“工”字。

墨西哥与中国远隔重洋，为何在井冈山——中

国革命的摇篮里会有这样的雕塑？背后有着怎样

的故事？

从“零”基础到世界最大医疗保障网
我国基本医保改革发展综述

新华社 彭韵佳 林碧锋

这是人类历史上的医疗奇迹——曾经，中国医

疗资源极度匮乏，各地疫病肆意，人民缺医少药，医

疗保障“零”基础；现在，中国基本医保参保人数

13.6亿人，参保率稳定在95%以上，全国基本医疗

保障制度全覆盖。

一张世界上最大医疗保障网惠及全民，中国新

型医疗保障制度体系的建设成就令世界瞩目。


