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店主卖费氏牡丹鹦鹉被捕

2020年9月，在江西南昌开花鸟鱼虫店的闵氏夫妇被

森林公安带走，原因是店内有77只费氏牡丹鹦鹉用于出

售。10月16日，闵氏夫妇因非法收购、运输、出售珍贵濒

危野生动物罪被批捕。据媒体报道，按照当时的司法解

释，闵氏夫妇可能面临十年刑期。该案当时引起了广泛的

争议，闵氏夫妇出售的费氏牡丹鹦鹉是人工繁育的，且繁

育数量较大，是否能被认定为珍贵、濒危、野生动物？

12月24日，最高法、最高检、公安部、司法部联合发布

了《关于依法惩治非法野生动物交易犯罪的指导意见》，指

出在认定是否构成犯罪以及裁量刑罚时，应当考虑涉案动

物是否系人工繁育、物种的濒危程度、野外存活状况、人工

繁育情况等，以及行为手段、对野生动物资源的损害程度、

食用涉案野生动物对人体健康的危害程度等情节，综合评

估社会危害性，确保罪责刑相适应。相关定罪量刑标准明

显不适宜的，可以根据案件的事实、情节和社会危害程度，

依法作出妥当处理。

就在该案悬而未决时，河南商丘养殖基地里养殖着

70余只涉案鹦鹉的商户也被警方带走，后被取保候审。

鸟商们自此不敢再进货费氏牡丹鹦鹉，很多养殖户以3元

一对的价格甩卖也没有人要。

据统计，商丘当时共有837户养殖户，存栏育种小型

观赏鹦鹉122万只，其中大多数是费氏牡丹鹦鹉，出栏量

占全国总数的九成。

国家林草局发函明确可以销售

费氏牡丹鹦鹉原产自非洲，属于《濒危野生动植物种

国际贸易公约（附录 II）》中的物种，国家二级保护动物。

但费氏牡丹鹦鹉自从上世纪八十年代由中国香港引进

后，经过30多年的人工养殖培育，已经有庞大的人工养

殖种群。

2003年，原国家林业局发布了《关于商业性经营利用

驯养繁殖技术成熟的梅花鹿等五十四种陆生野生动物名

单的通知》，其中明确费氏牡丹鹦鹉等小型观赏鹦鹉的训

养繁殖和买卖有法律依据，该通知也促进了商丘当地鹦鹉

养殖的发展。

不过，原国家林业局于2012年废止了上述通知，这导

致费氏牡丹鹦鹉“白转黑”，从商业性驯养繁殖的野生动物

回到了濒危野生动物物种。而2017年1月1日生效的《野

生动物保护法》第28条规定，人工繁育技术成熟稳定野生

动物的人工种群，不再列入国家重点保护野生动物名录，

实行与野外种群不同的管理措施。

以上这些文件的出台，让人工繁育的费氏牡丹鹦鹉的

定性处于司法领域的模糊地带。

“鹦鹉案”导致鹦鹉滞销，商丘800多养殖户经济和生

活受损，当地有关部门非常重视，多次到养殖户家中调研，

并将问题上报给国家林业和草原局有关部门。

为解决现实问题，国家林业草原局于2021年4月2日

向河南省林业局下发了《关于妥善解决人工繁育鹦鹉有关

问题的函》，函件中明确费氏牡丹鹦鹉、紫腹吸蜜鹦鹉、绿

颊锥尾鹦鹉、和尚鹦鹉的人工繁育活动应依法取得人工繁

育许可证，对确系人工繁育的、来源合法的鹦鹉加载专用

标识，凭标识销售、运输。对合法人工繁育来源、依法允许

出售的鹦鹉，停止执行禁止交易措施。

网店上架费氏牡丹鹦鹉被拒

之后，商丘养殖户抓紧办理人工繁育许可证，还给每

只鹦鹉都戴上了脚环，上面有国家林草局专用标识，有了

脚环就证明该鹦鹉是合法的可以销售的人工繁育鹦鹉。

函件下发后半年多以来，养殖户们的经营工作开始逐

渐正常，鸟商鸟贩们也敢于从他们手中进货了。然而，令

他们没有想到的是，在网络上的销售却遇到了阻碍。

据养殖户介绍，他们平时的销售主要是两个渠道——

批发靠鸟商鸟贩，零售靠网络。自从“鹦鹉案”发生后，网

络上的零售渠道便被封了。虽然国家林草局4月份下发

了函件，但在淘宝、拼多多等网站上仍旧无法上架费氏牡

丹鹦鹉。

不仅网上店铺上无法上架，他们在电商平台直播的时

候，标题也不能打上“费氏牡丹鹦鹉”，甚至口中提到“费氏牡

丹鹦鹉”或者“费氏牡丹”这几个字，直播就会马上被封禁。

国家林草局致函网监司说明新规

正在等待解决方案的时候，江西“南昌鹦鹉案”下发了

不起诉决定书。不久，养殖户们拿到了国家林草局发给国

家市场监管总局网监司的函件。

该函件下发于2021年12月2日，函件中第二项“目前

允许销售的野生动物种类”中写道：需要出售、购买、利用

其他国家重点保护陆生野生动物及其制品的，应当附具省

级野生动物保护主管部门或者其授权机构依法作出的相

应批准文书，或者属于专用标识范围的加载专用标识，实

行专用标识管理的野生动物制品详见附件2。在该函的

附件2中，明确列出人工繁育的费氏牡丹鹦鹉属于“实行

专用标识管理的野生动物制品”。

养殖户们高兴地拿着费氏牡丹鹦鹉的图片再次尝试

上传网店，但仍旧无法上架。

记者对此咨询了淘宝网的商家客服，客服表示牡丹鹦

鹉可以上架，但费氏牡丹鹦鹉不能上架，因为是国家保护

动物。记者告知国家林草局所发文件内容，客服表示会将

该问题上报。

12月11日，记者收到淘宝网的答复是：经反馈业务部

门，费氏牡丹鹦鹉属于濒危动物，目前不允许在淘宝网上

出售，即使您在当地有证件繁育出售，目前也不支持在淘

宝网上销售，您的出售需要接受线下监管。

一分钟叫到车，车上配备安全员

近日，北京市高级别自动驾驶示范区工作办公室宣

布，正式开放全国首个自动驾驶出行服务商业化试点，百

度和小马智行成为首批获许开展商业化试点的企业，在北

京经开区60平方公里范围，投入不超过100辆自动驾驶

车辆开展商业化试点服务。

11月25日，国内首个自动驾驶出行服务商业化试点

在北京正式启动，记者当天进行了体验。

在北京经济技术开发区宏达南路，记者通过百度公司

旗下“萝卜快跑”App叫到一辆自动驾驶车辆，目的地是

约2.6公里外的大族广场。发送订单约1分钟后便有车辆

接单。3分钟后，一辆白色的红旗SUV驶来停靠在路边。

自动驾驶车辆驾驶员位置坐着一位安全员，但他并不主动

干预任何操作。记者在后排落座后，在前排座椅靠枕背后

的屏幕中输入手机后四位尾号，并选择开启行程，车辆起

步驶向目的地。等候交通信号灯、超车、并线……车辆全

程自动行驶，十分平稳，约7分钟后到达目的地。由于试

点有商业补贴，实际收费1.42元。

据了解，该区域目前长期运营的出租车、网约车约

3000辆，100辆“自动驾驶出租车”的投入对公共交通发挥

了补充作用。记者采访发现，北京经开区不少人已习惯打

自动驾驶车辆出行。

根据百度最新统计，商业化试点收费运营两周以来，

用户不减反增。11月以来，用户整体满意度为4.9分，好

评率占比大于94%。

自动驾驶正快速发展

目前，北京、上海、广州、长沙、沧州等多地已经开放自

动驾驶常态化运营，但商业化收费尚属首次。

据了解，今年4月，依托北京市高级别自动驾驶示范

区，北京设立了国内首个智能网联汽车政策先行区，通过

先行先试“监管沙盒”，推动道路测试、示范应用和商业运

营服务。先行区设立以来，已发布无人配送车上路、高速

公路测试、无人化测试等政策，目前累计安全测试里程接

近300万公里。

百度智能驾驶事业群副总裁、首席安全运营官魏东

说，截至目前，测试总里程超过1600万公里，旗下“萝卜

快跑”已在北京、上海、广州、长沙、沧州五地开放常态化

运营。

目前，我国多地已经加速探索自动驾驶发展。在上

海，嘉定、临港、奉贤、金桥4个测试区开放了自动驾驶测

试道路253条，测试场景超过5000个；江苏无锡将常态化

运营3条5G自动驾驶网约巴士……

距离大规模商用还有多远？

魏东认为，短期看，自动驾驶商用服务还是传统出行

方式的补充，但长远看，随着允许自动驾驶测试的路网越

来越多，城市中一个个区域将逐步扩大连接，提供更多的

空间来测试各类应用场景。

“政策、技术以及公众的接受度，是自动驾驶行业加速

商业化的关键。”小马智行联合创始人兼CEO彭军认为，

自动驾驶技术已经过了处理常规场景的1.0阶段，需要在

更大规模以及更极端的场景中去验证其安全性。

据中国信息通信研究院相关部门统计，过去5年间，

黑客对智能汽车攻击的次数增长了20倍，其中27.6%的攻

击涉及车辆控制。360集团创始人周鸿祎认为，车联网和

车厂的网络存在被攻击的风险，可能导致车辆被控制。因

此，车厂的安全能力评估是未来的必修课。

值得注意的是，此次北京发布的配套政策明确，在商

业化试点时所采集的乘客个人信息、App日志信息、地理

信息、汽车及系统数据、交通流数据和生成的业务数据等，

应当在中国境内存储和使用，未经批准不得出境，企业也

需要具备建立完整的网络安全防护体系。

自动驾驶出租车距离大规模商用还有多远？
新华社 郭宇靖 鲁畅

通过手机下单，“自动驾驶出租车”提供出行服务。近日，全国首个自动驾驶出行服务商业化试点在北

京市启动。业内人士认为，这标志着国内自动驾驶领域从测试示范迈入商业化试点探索新阶段。

“南昌鹦鹉案”下发不起诉决定书 电商平台仍拒合规鹦鹉上架销售

人工繁育的费氏牡丹鹦鹉何时上线？
《北京青年报》张子渊

11月30日，南昌闵氏夫妇因出售人工繁育费氏牡丹鹦鹉获刑案尘埃落定，闵氏夫妇收到不起诉决定书。

12月2日，国家林业和草原局向市场监管总局网监司发函明确表示，人工繁育的费氏牡丹鹦鹉属于实行专

用标识管理的野生动物制品，属于允许销售的野生动物种类。

自此，有关人工繁育的费氏牡丹鹦鹉是否可以合法出售，司法部门和行政主管部门都已经有了明确的答

案。然而，在实际操作中，电商平台仍然拒绝此类合规鹦鹉上架销售。


