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本报记者 许梅 通讯员 阮家骅

本报讯 建立联席会议制度，对重大、有影响力的涉侨案件挂

牌督办，案件办理中落实首办责任制，积极借助“检侨之家”“检察

机关海外联络站”等探索新型办案机制……近日，省检察院、省侨

联共同出台《关于进一步加强新时代涉侨检察依法保护侨胞合法

权益工作机制的意见》（以下简称“《意见》”），在全省进一步深化

涉侨检察工作，依法平等保护归侨侨眷和海外侨胞合法权益，助

力高质量发展建设共同富裕示范区。

浙江是侨务大省，温州、丽水青田是著名侨乡。近年来，浙江

检察机关将检察履职与侨联工作相结合，探索检侨合作联侨、安

侨、护侨、亲侨系列举措和机制。《意见》进一步确定青田县检察

院、文成县检察院作为涉侨检察示范点，总结提炼工作模式，待成

熟后在省级层面复制推广。同时，《意见》明确了联席会议、挂牌

督办、专业化办案等三个方面共11项工作机制，推动涉侨办案模

式创新和涉侨检察社会治理职能再深化。比如，各级人民检察院

受理重大、复杂涉侨案件后，省检察院备案审查认为案件具有较

大影响力或具有指导意义的，可以决定挂牌督办，重点指导。对

涉侨刑事申诉、国家赔偿、司法救助等案件，实行首办责任制，统

一受理、分流、交办、跟踪、协调、督办、评查涉侨案件。各级检察

院可在海外侨胞聚集地区探索通过侨联对接国外侨团，建立海外

检侨联络站，聘任海外检侨联络员，在归侨侨眷集中的社区、重点

侨企及侨商创业园等设立“涉侨检察工作办公室”“检侨驿站”“检

侨之家”等，及时推送涉侨服务法律政策，反馈侨情民意，促进涉

侨纠纷矛盾多元化解。

通讯员 龚少微

本报讯 近日，金华金东法院公开开庭审理了一起民间借贷

案件。与以往不同的是，当事人双方均是聋哑人士。

庭审过程中，承办法官特意放慢语速，有序控制庭审节奏，经

过代理人的“代言”和“移动微法院”的文字交流，顺利完成庭审中

当事人权利义务交代、法庭调查、举证、最后陈述等各个环节。最

终，法庭查明案件基本事实并掌握了当事人的真实想法。

原告陈女士与被告小孔同是金东某塑料制品厂员工。2021

年7月的一天，陈女士见小孔心情低落，便上前询问。小孔称自

己无法偿还银行贷款及支付房租，经济压力较大，想找陈女士借

点钱。于是，陈女士陆续通过微信转账的方式，向小孔支付借款

14笔共5.17万元。这些钱，有部分是陈女士的积蓄，有部分是她

通过微信、支付宝、花呗等多个平台为小孔借来的。

9月的一天，陈女士听说小孔辞职了，赶紧给小孔发微信，希

望他早点还钱，但小孔总是以各种理由推脱。面对陈女士的催

讨，不耐烦的小孔甚至通过微信转账0.1元，还特意标注“还

钱”。这一行为深深刺伤了陈女士的心，随后她向法院起诉。

案件受理后，法官与陈女士进行了两个多小时的笔谈，并带

领陈女士前往诉讼服务大厅寻求援助律师的帮助，陈女士当场与

援助律师签订授权委托书。见陈女士能熟练使用手机，法官与其

约定有任何法律问题可通过“移动微法院”告知，法官看见后会第

一时间作出反馈。

法院经审理认为，合法的借贷关系受法律保护。被告未出庭

应诉，亦未提交书面答辩状和质证意见，视为放弃答辩和质证的

权利，应承担不利的法律后果。法院对原告提交的证据的真实

性、合法性和关联性均予以确认。因被告未还款已构成违约，故

法院判令被告于10日内向原告偿还借款5.17万元。

看着空无一人的被告席，法官特地拿出纸笔，写下一句话

递给陈女士：“别轻易把钱借给别人，因为你赚钱也不容易。”陈

女士看后向法官鞠躬致谢，并将纸条递给旁听席上的两名聋哑

工友。

紧急救助
3月22日3时17分，杭州富阳区渌渚镇打石

山码头发生事故，两艘停靠在岸边的运沙船因缆

绳断裂，导致1人被断裂缆绳击伤，另有4人被困

船上。接警后，新登消防救援站的救援人员立即

赶到现场，利用6米拉梯搭建救援通道，成功将伤

员转移上岸，并由120送往医院救治，其余被困人

员随后陆续被转移到安全区域。

通讯员 张咔 本报记者 陈立波

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 陈艳

3月，常山县球川镇“U”指数双月发布会如期召开，21

名村（社区）书记心情忐忑，流动红旗不知花落谁家。会

上，镇党委书记邱雪芳宣读了此次获“U”指数优质村的3

个村，并授予流动红旗，接过红旗的村书记们脸上灿烂

如春。

从去年起，常山县围绕高质量发展建设共同富裕示范

区这一主题，提出了全县的城市品牌和共同富裕的核心理

念——“一切为了U”（ALL FOR U）。这个“U”代表了多

重含义：一方面，它在英文字母中的发音，与常山的特产

“胡柚”“香柚”“茶油”，以及常山力推的“旅游”后一个字谐

音；同时，这个“U”也是“你”（英文YOU即你的意思，与U

同音），一切为了你，一切为了人民。

在绘就共同富裕壮丽画卷的过程中，社会治理是一块

起着重要作用的“压舱石”。球川镇的这个“U”，直指平安

共建共治共享。2021年9月，常山县在球川镇试点开展

“村村U指数”评比活动，半年多来，21个村（社区）都积极

参与到基层社会治理中来。

“应书记，刚接到报警电话，你们村口有两名村民发生

口角，能不能先帮忙去看下情况，我们马上就到。”这天中

午，球川派出所民警祝志飞给沙安村书记应军鸿打完电话

后，跟辅警徐壮壮立即驱车前往事发地。

派出所距离沙安村大约10分钟车程。警车刚开出派

出所2分钟，应军鸿电话就打来了：“祝警官，你们不用过

来了，事情我们在处理了。”祝志飞笑了，自从有了“U”指

数，这样的“好事”已经不是第一次了。徐壮壮拿出U指数

登记表，给沙安村加上了0.5分。

“别小看这0.5分。”应军鸿说，对于还未拿到过流动红

旗的沙安村而言，这0.5分意味着成功的一小步。原来，在

党委政府的支持下，村村“U”指数与村集体项目发展、相

关政策扶持等挂钩，连续两次以上指数排名后三位的暂停

各类项目申报。而一旦被评为平安优质村，便会得到平安

建设专项奖励经费。

平安共建共治共享，不仅仅是共同富裕的美好愿景，

也是实现共同富裕的必由之路。这句话，早已成为球川镇

的真实写照。半年多来，村里的矛盾纠纷化解、求助等现

场，都能看到应军鸿等村干部的身影。

“一些小事提早介入，就不会引发民转刑案件，既平

安，又能在U指数考核上拿到加分项。”应军鸿说，村民都

在齐心协力，向优质村努力，大家做事很有干劲。

警情、案情、访情、民情等平安要素，都在“U”指数范

围内，动态指数最终会形成村级平安“电子账本”，共享给

球川镇党委、派出所、法庭等部门。针对问题短板，相关部

门对症下药、因村施策，做到镇域内各部门之间同频共振、

融合互动，以村村平安推动县域平安。

不久前，球川镇一个村子赌博警情上升异常，很快被

“U”指数捕捉到，派出所通过分析研判，确定是外省的一

些赌徒跑到隐蔽的山上开设流动赌场。村警立即与村融

治理小组商讨对策，动员村民当好“情报员”。在融治理小

组的配合下，球川派出所成功端掉了这个流动赌场，打击

处理违法犯罪嫌疑人16名。

“自去年9月试点以来，球川镇辖区总警情同比下降

27.6%，赌博类警情下降 39.4%，矛盾纠纷类警情下降

16.5%。”球川镇党委委员、派出所所长鄢晓刚说，“U”指数

的施行，不仅联动了基层治理力量，也培养起村民共建共

治共享的意识，形成人人都是实现共同富裕一分子的良好

氛围。

（上接1版）

修复性司法保住源头活水

不久前，开化法院在华埠镇龙潭村公

开巡回审判了一起非法捕捞水产品罪案

和刑事附带民事公益诉讼案。当地村民

王某、李某用电瓶、电鱼竿等工具在河道

内电鱼1.16千克，法庭经审理以非法捕捞

水产品罪，依法判处王某、李某拘役2个

月，缓刑3个月，同时判令赔偿水生生物

资源损害费用6200元。

庭审结束后，法庭组织了增殖放流活

动，由被告人在河道里放生鱼苗，帮助生

态修复。当天，“民间河长”、护水志愿者

和周边群众等60余人旁听了庭审，并通

过“共享法庭”和抖音在全县各乡镇、村

社、50余所中小学全程直播，以“看得见、

听得到”的形式，让公众更深了解钱江源

流域禁渔要求和水资源司法保护。

在水生态环境保护中，浙江法院高度

重视修复性司法理念的贯彻，2021年来

仅开化法院就开展生态修复活动6次、放

养鱼苗38万余尾。此外，各地法院还积

极探索适用“技改抵扣”、劳务代偿、社区

矫正等多元化生态修复承担方式，并设立

非法捕捞生态修复警示教育基地。

跨域协作
构建一体化保护格局

跨区域流动性、扩散性是水资源保护

的难题。为此，浙江法院不断推进跨区域

司法协作，深化长三角、大运河、钱塘江、

千岛湖、瓯江等重点区域流域司法协作机

制建设，构建生态环境一体化保护大

格局。

瓯江是浙江省内仅次于钱塘江的第二

大江流。近年来，丽水、温州两地法院均审

理判决了一批涉瓯江污染环境案，有力打

击了污染环境的行为。但污染行为会呈现

跨区域性，比如排放污水、异地倾倒危害物

品等，此外区域内环境资源案件裁判尺度

也需要统一。为此，丽水、温州两地十家基

层法院2年前就齐聚龙泉，共同签署构建

瓯江流域生态司法保护协作机制的意见。

这也是全省首个跨流域司法协作机制，形

成了司法保护诗画瓯江的合力。

去年10月，温州龙湾、洞头、乐清、温

岭等五地法检十院共同签署了温台海湾

生态司法保护协作机制，开启了两地五县

（市、区）海湾生态跨区域司法保护协作。

合力创平安 争当“U”质村
常山县球川镇描绘平安底色有“法宝”

让聋哑人“听见”正义的声音

我省出台涉侨检察工作机制


