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一张快递单牵出一条药品交易链

2019年4月，扬州市社会保险基金管理中心

接到群众举报，“有几个肾移植病人在扬州某医院

门诊开了抗排异药之后，通过快递寄往外地。”

这条线索引起了社保中心工作人员的重视，

因为邮寄药物的人都是肾移植术后患者，这些病

患为何会将自己需要长期服用的抗排异处方药邮

寄到外地？这其中是否存在诈骗医保基金的行为？

社保中心立即组织人员展开调查，经调查后

发现，就在几天前的一个上午，由社保中心认定

为“肾移植后的抗排异治疗”门诊特殊病种病人

的小赵从扬州某医院凭医保卡购买了相关抗排异

药品。之后，小赵的身影便出现在了医院附近的

一个快递站点，他寄出了一个标识为“药”的快

递包裹，这个包裹于次日在安徽马鞍山被签收。

买药、寄药，这其中的关系并不简单。扬州市

社会保险基金管理中心立即向公安机关报案，认为

小赵可能在倒卖用医保卡购买的药品，并从中获

利。案发后，警方循线揪出收药人小光等9人，又通

过小光等人倒查出了包括小赵在内的33名卖药人。

一张小广告发现一个赚钱商机

2017年12月，小赵在南京某医院做了肾移植

手术。术后，小赵需要服用拜新同、西罗莫司、百

令胶囊等多种抗排异药，每个月所服药物的价值几

乎都在万元以上，而有了医保报销之后，他仅需自

费2000元。术后住院治疗期间，小赵在医院公厕

内看到一张高价收药的小广告，便悄悄把广告卡片

收了起来。

出院后没多久，小赵就联系上了小广告上的

收药人，在收药人的指导下，小赵拿着出院时医

生开具的处方单，前往扬州某医院开药。

一开始，小赵需要按照该处方单上的药量服

药，之后的每个月，他都会前往南京某医院复

查，医生会根据他体内药物浓度的变化与病情变

化为其开具新的处方单，用药量也逐渐减少。

但是，小赵并没有将用药量的变化告知扬州

医院的医生，而是一直使用当时出院时的那张处

方单，虚构自己的实际服药量。拿到医生开出的

药后，他只留下自己实际需要的量，多出来的那

部分，转手就以低价卖给了收药人。

从2018年初至2019年7月，小赵通过这种方

式非法获利3万余元。在此期间，小赵还帮助其他

病友与收药人搭线，于是有32名患者纷纷加入了

倒卖药品的犯罪行列，在上海、江苏、安徽等地

骗取医保基金75万余元。

诈骗金额按照有利于犯罪嫌疑
人原则核定

2020年9月，公安机关将33名犯罪嫌疑人以

诈骗罪移送扬州市邗江区检察院审查起诉。小赵

等人向检察官辩解其主观无法决定服药量，没有

诈骗的主观故意且诈骗金额认定有误。

为此，承办检察官通过自行补充侦查，向2名

肾移植专家了解肾移植病人服用抗排异药品的一

般情况等信息，并调取了相关犯罪嫌疑人在医院

肾移植术后的检查记录和报销情况，从而推定各

犯罪嫌疑人应当明知其各自的实际用药情况。对

于诈骗数额的认定，在无法排除嫌疑人第一次出

售药品时主观上已形成有非法骗取医保基金故意

的情况下，按照有利于犯罪嫌疑人的原则，扣除

各犯罪嫌疑人第一次出售药品的数额，乘以医保

报销的比例，即为最终诈骗金额。

最终，承办检察官共核减公安机关认定的33

名嫌疑人诈骗金额12.1万元，其中小江、小钟金

额核减至6000元以下，不构成犯罪。

考虑到公安机关移送审查起诉的33名犯罪嫌

疑人多为肾移植患者，身体状况较差，因病致

贫，没有谋生的本领，拟对诈骗数额未达构罪标

准的2人依法作出绝对不起诉决定；对主观恶性较

小，有自首、坦白、认罪认罚等法定从轻、减

轻、从宽情节的9人依法作出相对不起诉决定；对

诈骗金额在1万元以上的22名嫌疑人提出缓刑或

者单处罚金的量刑建议。

公开听证+检察建议：
提升办案效果

2020年12月29日，扬州市邗江区检察院召

开公开听证会，特别邀请具有专业知识背景的人

大代表、政协委员、人民监督员等作为听证员出

席，并充分听取公安机关、律师、犯罪嫌疑人意

见。会上，听证员一致认为，涉案犯罪嫌疑人大

多是肾移植病患，均系初犯，且分别具有坦白、

自首、退赃、认罪认罚等情节，主观恶性不大，

同意检察机关拟作出的决定。

2020年12月31日，邗江区检察院依法以诈

骗罪对小赵等22人提起公诉。近日，邗江区法

院公开开庭审理此案并当庭宣判，认定被告人

小赵等 22 人以非法占有为目的，通过虚构事

实、隐瞒真相的方法，多次利用医保骗取社保

医疗基金，其行为均已构成诈骗罪，采纳了检

察机关全部量刑建议。同时，邗江区检察院以

非法经营罪对小光等9人提起公诉，目前该案正

在进一步审理中。

针对办案过程中发现的医院在销售处方药品

方面存在漏洞等问题，1月24日，邗江区检察院

向相关职能部门制发检察建议，提出了加强内外

部监管、开展医保基金整治、加大对医保报销知

识宣传力度等建议。2月24日，该职能部门回函

已经对相关医院开展专项整治活动，对损失的医

保基金予以追回，并对全市定点医药机构签订防

范欺诈骗保承诺书，在医保办事大厅、定点医

院、定点零售药店等地发放宣传册，张贴宣传海

报，以提高人民群众正确使用医保基金意识。

（涉案人员均为化名）

老太患阿尔兹海默症
法院支持“意定监护”
《安徽商报》张剑 王鹏 缪妍 赵梦晴

在自己还没糊涂时与他人签订“意定

监护”协议，老人希望自己“失亲”“失

能”“失智”后，这份协议能让自己避免老

无所依。

近日，安徽合肥市庐阳区法院开庭审

理并当庭宣判一起涉及“意定监护”的

案件。

签订“意定监护”协议

李奶奶与丈夫未生育子女，2015年丈

夫因病去世。随着年龄的增长，李奶奶为

了解决自己年老后的人身财产等问题，避

免出现老无所依的窘境，2017年10月，李

奶奶与长期照顾自己生活的外甥女周女士

签订《意定监护协议》。

协议载明：周女士有权在李奶奶出现

精神、智力状况异常等迹象时，向有资质

的鉴定机构提出对李奶奶精神、智力情况

鉴定的申请，在意定监护生效条件满足

时，即人民法院宣告李奶奶为无民事行为

能力或者限制民事行为能力时，指定周女

士为李奶奶的监护人等事项，并对上述协

议办理了公证。

2021年8月，李奶奶经医院诊断患有

阿尔兹海默症，生活无法自理。周女士于

2022年1月根据公证协议向庐阳区法院提

出申请，要求宣告李奶奶为无民事行为能

力人，并指定其为监护人。

获法院支持

案件审理中，法院了解到李奶奶的姐

姐也患有阿尔兹海默症，其弟弟在外省独

居行动不便，再无其他亲属能够作为代理

人出庭。

鉴于李奶奶“失亲”“失能”“失智”

的个人及家庭情况，为在诉讼中充分保护

其合法权益，庐阳法院依照相关规定，向

李奶奶住所地社居委发函，指定其为李奶

奶的代理人出庭。

庐阳法院经审理认为，民法典规定，

不能辨认自己行为的成年人为无民事行为

能力人。根据鉴定机构出具的司法鉴定意

见，李奶奶系阿尔兹海默症患者，无民事

行为能力，法院采纳鉴定意见。

法院认为，具有完全民事行为能力的

成年人，可以与其近亲属、其他愿意担任

监护人的个人或者组织事先协商，以书面

形式确定自己的监护人，在自己丧失或者

部分丧失民事行为能力时，由该监护人履

行监护职责。

本案中，李奶奶与周女士签订《意定

监护协议》并办理了公证。故周女士要求

作为李奶奶的监护人，法院予以支持。

（文中当事人系化名）

肾移植病人开了抗排异药之后就去快递点

他们为何把药寄给没病的人？
《检察日报》边圆圆 袁媛 周颖

医保基金涉及国计民生，与广大人民群众的利益息息相关，可有些病患却在肾移植手术后

多年，从看病吃药中寻得“商机”。

近日，由江苏省扬州市邗江区检察院提起公诉的一起骗

取医保基金案宣判，22名被告人以诈骗罪获刑。其中，

7人被判处有期徒刑一年，缓刑一年；有期徒刑三

年，缓刑三年，并各处2万元至1.5万

元不等的罚金；15人被单处1万元

至 2000 元不等

的罚金。


