
全地域指导镇街村社，
让群众解纷更便捷

临平辖区面积286平方公里，只有一个法庭，群众打

官司路程远、耗时长。为此，临平法院自成立伊始就积极

开展“非诉解纷法官全域指导”工作，由党组成员担任镇街

联系领导，71名法官、法官助理、执行员等组成8个下沉法

官团队，每个工作日至少安排1名法官或法官助理，到结

对镇街“共享法庭”开展调解指导、法律咨询等工作，把调

解指导、纠纷化解、普法宣传等司法服务送到群众家门口，

实现“共享法庭”实效化。被确定为全省试点法院8个月

来，该院诉前指导调解纠纷6565件，调解成功3503件，指

导调解成功率53.4%。

全流程在线自动分案，
让纠纷流转更顺畅

临平法院依托浙江解纷码，自主研发了一套在线预分

案系统，优化纠纷处理流程。对当事人到法院要求立案

的、矛调中心受理的、各村社需要处理的纠纷等，由预分案

系统甄别后先将纠纷分为属地纠纷、行业纠纷两类。属地

纠纷自动分流至所在镇街调解，行业纠纷自动分流至相应

行业协会调解。同时，预分案系统均自动为每起纠纷匹配

调解员和指导调解法官，双方可实时沟通调解事项。

对调解不成进入诉讼的案件，在案件审理环节，预分

案系统仍自动将案件分给指导调解法官审理，法官可选择

在镇街设置的简易法庭就地开庭，当庭宣判，提高庭审质

效，真正实现纠纷“一系统分流、点到点指导、全链条解决”。

全对象培养解纷人才，
让调解队伍更专业

为破解基层调解员人数短缺、结构单一、水平欠佳等

问题，临平法院推动镇街按每200件纠纷配备1名专职调

解员的比例，向社会购买调解服务，对其集中开展业务培

训，常态化进行现场调解教学，真正将法官的专业知识与

村社干部、调解员的一线工作优势结合起来，帮助镇街做

大做强调解力量。

在刚刚揭牌的“房产物业共享法庭”，一起复杂的商品

房预售合同纠纷被调解能手杜芳云成功化解。“以前遇到

这类复杂纠纷还是有点担心的，现在在下沉法官团队指导

下，我们底气更足，调解成功率也越来越高。”杜芳云说。

全方位参与基层治理，
让一方社会更安宁

法官团队通过每日下沉联系镇街，对镇街村社等可能

出现的涉众涉稳纠纷能够做到第一时间知晓、第一时间参

与化解，使矛盾纠纷及时化解于萌芽状态。

今年年初，下沉法官到乔司街道某工厂指导调解一起

诉前保全案件时，发现有不少工人正在该厂讨要工资。经

了解两起纠纷系关联纠纷，下沉法官立即与镇街沟通对

接，联合镇街共同与有关当事人及工人代表协商，最终买

方现场向卖方支付了购货款，卖方支付了工人工资。

对于辖区内的拖欠工人劳动报酬纠纷，临平法院提前预

警、及早介入，必要时会同劳动监察部门等共同化解。至今，

已化解欠薪纠纷41起1199人次，涉及金额近4000万元。

“非诉解纷法官全域指导要求法官走进镇街村社，了

解社情民意，这不仅提高了为群众办实事、解难题的能力，

也提升了基层社会治理精细化水平。”临平法院院长刘波

表示。
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有假不敢请

自去年8月国家出台三孩生育政策以来，各地相继

启动地方人口与计划生育条例修改工作，密集出台鼓

励生育措施，增设或延长男性陪产假就是其中一项。

记者梳理发现，各地修订政策后男性陪产假天数在15

天—30天不等，多地为15天。

“陪产假有助于缓解育儿家庭的负担，使男性更好

地参与到育儿过程中。”谈及陪产假设立的初衷，中国

劳动关系学院法学院院长沈建峰说道。

暨南大学教授卢馨的课题组，通过对110多个国

家的鼓励生育政策进行系统梳理、统计和分析后发现，

带薪休假是目前各国应用最广泛且行之有效的措施。

目前，陪产假这项制度在企业中已经有所覆盖。

但在现实中，许多男员工却没有享受到这一福利。北

京市总工会此前开展的调研显示，41.78%的受访职工

没有休过陪产假，39%的受访职工不知道单位是否提

供陪产假。虽然有些职工知道单位有陪产假，但担心

影响工作主动选择不休，其比例达到64.53%。

采访中，不少男职工表示，他们不敢请陪产假，选

择以请年假、事假、加班倒休的形式来陪护妻子和婴

儿。“媳妇坐月子期间，即便有月嫂，家里也总要有个人

来协调，请假是必然的。”去年刚刚荣升“奶爸”的郭先

生告诉记者，他当时用的是自己的年假。“因为公司没

人以这个名义请假，自己也担心休陪产假会影响收入

和考评晋升。”

谁来支付假期工资

在沈建峰看来，职工有假不敢请、企业不愿批的原

因之一，在于“假期期间的工资由谁支付”。

根据国务院颁布的《女职工劳动保护特别规定》，

女职工产假期间的生育津贴，对已经参加生育保险的，

按照用人单位上年度职工月平均工资的标准由生育保

险基金支付。

“而男性的陪产假工资，则由企业支付。企业的负

担增加了，男职工请陪产假的积极性也会降低。”沈建

峰说。

3月7日，北京市海淀区人民法院发布陪产假相关

法律案例。一则案例显示，公司主张员工已休陪产假

不再享受年假缺乏法律依据，判决向员工支付未休年

假工资；另一则案例中，企业已向员工支付了未休陪产

假期间的正常出勤工资，员工要求企业额外支付未休

陪产假的经济补偿，于法无据。

针对陪产假期间的工资支付问题，今年北京市两

会期间，北京市总工会提交的界别提案就呼吁，将职工

休陪产假期间的工资待遇“由用人单位支付”改为“由

生育保险基金支付”，减少用人单位经济负担。

此外，记者注意到，产假和陪产假适用的法律法规

不同，不仅体现在法律法规的位阶上，也体现在对企业

的违法惩罚程度上。

产假被明确写入劳动法，“女职工生育享受不少于

九十天的产假”。陪产假则不然，目前各地陪产假规定

体现在省级人口与计划生育条例中，不同省份对这一

假期的称呼也不同，有的称为“陪产假”，有的则称为

“护理假”。

沈建峰表示，在现有法律法规架构下，即便用人单

位未批准男职工的陪产假，相应的违法成本也较低，这

使得男职工即便提出陪产假诉求，也很难得到有效的

权益维护。

“刚性”还应增强

“陪产假的设置，使得男女职工在生育休假问题上

能够被均衡看待，有助于减轻对女性的就业歧视。”沈

建峰说。

但在调研中，沈建峰发现，有的企业允许男职工将

未休的陪产假挪给女方，作为增加的产假。“这样反而

容易加剧对女性的就业歧视，与陪产假的设置初衷相

背离，应增加陪产假的强制性。”

今年全国两会期间，卢馨建议延长男性陪产假。

在她看来，男女产假和陪产假天数差异的增加，会导致

男女职工因生育对工作造成的影响程度进一步拉大。

记者梳理发现，目前全国各地陪产假天数不一、待

遇不一。例如，北京市规定“男性职工享受陪产假十五

日”，湖南省规定“配偶护理假时长为二十日”，而河南

省则规定“给予其配偶护理假一个月”。在待遇上，有

的省份将陪产假“视为出勤”，有的则规定“照发工资，

不影响全勤”。

“各省规定文字表述上的不同，给企业留下了操作

空间，可能会影响职工的全勤奖、年终奖等待遇。”沈建

峰说，各地规定的差异化不利于制度的落地，陪产假的

长度设置应与产假模式类似，即全国的天数和标准相

对统一，各地根据实际情况有一定浮动空间。

有助于缓解育儿家庭负担的陪产假，在一些地方落实情况却不尽如人意

陪产假有了，“奶爸”们休上了吗？
《工人日报》赵昂

“我们生了两个孩子了，媳妇每次的产假和假期工资都能保证，我却从来没休过陪产假，公司没

人提，我也不知道该怎么休。”日前，在北京一家民营企业工作的周先生告诉记者，公司里和自己同类

情况的“奶爸”有不少，但很多男职工不仅没休过陪产假，甚至“听都没听说过”。

随着多孩家庭的比例上升，陪产假怎么休，能休多久，如何能顺利休上，成为许多职工关心的

问题。

杭州临平法院法官全域指导非诉解纷
扎实推进“共享法庭”实效化

通讯员 白春辉 杨宇虹

“以前有纠纷，只能往法院跑。现在好啦，家门口就可以化解。”近日，家住杭州市临平区乔

司街道的李先生高兴地说。

今年年初，李先生为某服装企业供货，但对方以服装质量不合格、货不对板等理由，拒不支

付货款。无奈之下，李先生诉至临平区人民法院。得知原、被告均有调解意向后，临平法院民

一庭庭长冯妍和双方沟通协商，约定到乔司街道调解委员会进行诉前调解。在下沉法官团队

指导调解下，双方仅用10分钟就达成协议。协议签订后不到3小时，李先生就顺利收到货款。

案件停留时间短，问题解决速度快，还不用交诉讼费——类似案件之所以能迅速化解，得

益于临平法院推行的“非诉解纷法官全域指导”机制改革。


