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计分考核 标准统一

计分考核是监狱执法的源头性、基础性工作。

“罪犯的每一分都要有客观证据支撑，用客观

化的证据还原客观化的事实。”在浙江监狱系统，

这已成为大家的共识。而综合执法办案平台中的

“计分考核”模块，则让民警实现了“教科书式执

法”，确保每一分考核都有足够的证据支撑。

那么，“计分考核”是怎样运行的呢？

据介绍，“计分考核”模块通过规定流程，对

计分考核案事件发生后的登记、调查、取证、法

制审核、领导审批等各个环节进行全方位、标准

化规制，并赋予执法民警、办案民警、法制员、

各级负责人等不同权限，执法办案工作链清晰，

责任也更加明确。

“在平台输入相关罪犯姓名后，其罪名、刑期

等各项数据都会自动关联，页面上的几十项数据

中，真正需要手工录入的只有3项。而且，所有数

据在监狱其他系统中均可调用。”省金华监狱狱政

管理支队支队长项晓介绍说。

不仅如此，每当发生一起加扣分事项，都统一

由监狱指挥中心依照“处审分离”工作要求，通

过系统指派办理民警在数字化制（取）证室进行

调查取证，加扣分所有依据均以“证据”形式在

平台上进行固定，形成计分考核完整证据链条，

可事后还原客观事实。调查结束后，执法办案民

警对罪犯行为定性后，相关法规条款、裁量基准

都会自动关联。

“计分考核实现了罪犯每计一分都有客观证据

支撑，同时也确保全省民警裁量基准的统一，不会

人为出现相同事项不同处理结果的情况。”省监狱

管理局狱政管理处副处长陈龙说。

减刑假释 协同高效

一直以来，减刑、假释、暂予监外执行（简称

“减假暂”）是罪犯及其家属最为关注的问题，也

是法治监狱建设的重要内容。

2021年，综合执法办案平台投入使用，成为

监狱民警执法办案和执法监督的主阵地，“减假

暂”模块更是因为实现了让每一个案件的每一项流

程都在系统内有序自动运行而广受称赞。

据介绍，“减假暂”模块能够预测罪犯何时符

合减刑假释法定条件，并实时推荐符合的人员；然

后智能排位功能会根据规定所设置的从严从宽情

形、改造表现等情况，自动计算罪犯量化分并进行

排位，降低人为因素影响；接着在结构化数据治理

基础上，执法文书通过智制功能一键生成，减少人

工制作版本多样的情况。据数据统计，“减假暂”

模块上线后，执法文书制作时间由过去平均30分

钟减少到现在的2分钟左右。值得一提的是，智能

审查系统还会根据制度设置的后台规则，对罪犯信

息进行智能校验。

另外，平台还实现了与省内82家看守所、13

家法院、14家检察院、115家司法所的“跨业务、

跨领域、跨层级”多跨协同。平台投入使用后，法

院“减假”案件协同办理、检察机关“减假暂”案

件监督均100%线上完成；公安看守所的交付执

行、司法所的入矫评估也均可线上办理；罪犯线上

收押材料接收率从2021年初的30%提升至当前的

90%，政法机关协同办案一体化水平大幅提升。

流程明晰，一目了然，跑出了“减假暂”案件

办理的“加速度”。据悉，目前通过线上办案，罪

犯月考核汇总审批时间从原来的 15天下降为 7

天；“减假暂”案件办理从原先约4个月下降为2个

月。法院立案、裁定送达时间从5—7天下降为2—

3天，司法行政部门社区矫正调查评估反馈时间从

平均30天下降为15天以内，缩短近50%。

通过数字化改革把“权力”交给流程，把制度

转化为系统规则，通过数字建模，推进智能预测、

智能推荐、智能排位、智制文书等，实现监狱内部

主要执法环节全流程贯通，拉紧了执法办案、法制

审核、领导审批全流程责任链条，切实提高了“减

假暂”执法质效，也让刑事奖励政策运用更加公平

公正。

内外监督 阳光透明

阳光是最好的防腐剂。

“执法监督”是数字法治改革的另一条重要主

线：监督要无处不在，同时要把过去的事后监督，

变为全量监督、分层监督、在线监督。在综合执法

办案平台中，“执法监督”模块与执法办案相伴同

行，同时与法院的智审系统对接协同、信息共享，

与检察院的“码上巡”相贯通，既加大了执法工

作的透明度，也利于真正“把权力关进制度的笼

子里”。

“系统提醒：您有三条信息没有通过审核，请

及时处理！”一早，省金华监狱法制科副科长刘日

芳就收到了预警信息。

这是“执法监督”模块在综合执法办案平台上

的功能体现。此模块目前有“法制审核”“案件巡

查”“执法考评”三项内容，能够实现民警执法办

案全过程有监督、有考核、有评价，用监督倒逼执

法过程规范化，防范廉政风险。

比如，在案事件办理阶段，“法制审核”主要

包括流程审核、证据审核、处理意见审核三个方

面，其中流程为系统设定，证据主要审核其合法

性、真实性和关联性。在“案件巡查”内容中，法

制员可以对所在单位案件开展日常执法监督，对已

办案件可以随时发起案件巡查，了解执法办案民警

或下一级法制员工作是否存在不到位之处；对于案

件办理中的顽瘴痼疾，通过“曝光台”及时予以曝

光，促进问题自纠。在“执法考评”中，对民警执

法办案情况进行考评赋分，最终形成单位、个人的

执法质效考核排名，从而倒逼民警不断提高办案时

效和办案质量。

“‘执法监督’模块对民警办案进行全流程、

全方位、实质化审核监督，让专业人干专业事，可

以保障结果更加公正。”省监狱管理局执法监督处

处长朱慧勤说。

除内部监督外，监狱还主动接受外部监督。与

检察院的“码上巡”应用对接，实现数据共享，充

分发挥检察院法律监督职责。例如，在“减假暂”

模块中加入了检察院监督环节，在流程环节就可以

对“减假暂”案件进行一票否决。

数字法治改革，提高了民警执法办案效率，也

提升了民警法治素养。未来，浙江监狱系统将继续

挖掘数字潜力，围绕构建法治理念先进、法治体系

完备、法治实施高效、法治监督严密、法治保障有

力的法治监狱运行新模式这一目标，着力实现所有

执法办案行为在线完成、在线监督、智能预警，让

人民群众感受到公平正义，更好展示新时代法治文

明的浙江监狱形象。

数字化引领 让公正法治看得见
通讯员 郑凌江 本报记者 王春苗

监狱是捍卫司法公正的最后一道防线。

近年来，浙江监狱系统紧抓数字化改革契机，以政

法队伍教育整顿为切入口，围绕监狱执法难点、痛点，顺

应减刑假释案件实质化审理新态势，及时按下数字法治

改革加速键，积极探索综合执法办案体系建设，推进监

狱执法系统性重塑，形成了以执法办案和执法监督为两

条主线的监狱执法办案管理体制机制，打造数字化办案

平台，主动融入全省政法一体化办案体系，更好回应和

满足数字时代背景下人民群众对公平正义的期盼。

作为监狱系统试点单位之一，浙江省金华监狱搭

乘改革东风，积极拓展思路、敢于担当作为，率先翻开

了“擦亮监狱法治文明窗口”的新篇章。让我们一起走

进这个数字法治监狱，了解综合执法办案体系，感受高

墙内的公平与正义。


