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为完善非诉纠纷解决机制，打造新时代“枫桥经验”，龙湾法院还

推出“在线赋强公证”。

据了解，“赋强公证”是在金融借款合同纠纷案件中通过公证方

式，赋予金融债权债务关系有强制执行效力的一种简易纠纷化解办

法。因通过法院诉讼方式催收债务，存在耗时长且费用较高的问题，

金融机构会选择“赋强公证”的方式，尽快处理借款纠纷。

2020年10月，为推进典型示范金融纠纷多元化解，龙湾法院与

银行、公证机构等召开协商会，就金融案件的“赋强公证”模式及衔接

机制达成共识，推出“在线赋强公证”业务。

当事人只需在手机上安装相关APP，通过人脸识别、身份认证

后，远程操作完成一系列公证手续。这不仅缩减了一半的业务办理

时间，还做到了“一次也不用跑”。同时，“在线赋强公证”改变以往业

务收费方式，以按次代替按比例收费，降低案件处理成本，同时对困

难群体和小微企业适当减免公证费用。

“只需在网上点一点，我的公证就办好了，确实方便多了。”很快，

龙湾农村商业银行开启了第一笔贷款“在线赋强公证”。

除了便民属性，“在线赋强公证”更被赋予诉源治理的功能。某

银行在办理完“在线赋强公证”后，涉案房屋涉及拆迁，银行宣布贷款

提前到期，要求出具执行证书，公证处经办人在执行证书出具前，通

过跟债务人电话沟通，告知利弊，促使双方协商解决了还款事宜。

至今年4月，瓯江公证处共办结“在线赋强公证”模块344笔，涉

及贷款金额高达821905585元，其中3笔贷款中，债权人提出申请执

行证书，通过公证处催要，其中2笔贷款债务人自动履行了合同，仅1

笔贷款在与债务人沟通无果后出具了执行证书。

“在线赋强公证”作为事前预防的手段，实质性帮助金融机构化

解纠纷，实现人民法院、金融机构、债务人三方获益。法院、公证处、金融机构三方就“赋强公证”模式及衔接机制召开协商会

“在线赋强公证”探索源头解纷

龙湾法院前往律师事务所调研“律所调解”机制

法院工作人员发送“预查废证明”

龙湾法院：

以创新机制深入推进诉源治理
本报记者 蓝莹
实习生 陈怡

发送“预查废证

明”，办理“在线赋强公

证”，提升诉前“律师调

解”……自2018年以

来，温州市龙湾区人

民法院积极化解各类

金融纠纷，审结涉金

融案件 16814 件，涉

及银行不良资产达

131.38亿元，在处理

大量繁杂纠纷案件时

走出一条创新之路，在

诉源治理中交出一份

亮眼的答卷。

“多亏这份‘预查废证明’，我们向金融监管机构申请债务核销真

的方便了不少。”近日，龙湾农村商业银行相关负责人表示。

2021年9月，龙湾农村商业银行就一起信用卡纠纷向龙湾法院

提起诉讼。该案当事人王某某曾因另一个纠纷案件，被起诉并强制

执行，但因无财产可供执行，法院裁定终结本次执行程序。

按照正常流程，龙湾农村商业银行虽知道王某某无财产可执行，

但仍因金融监管机构的要求，需经过一系列诉讼、执行程序，拿到法

院出具的无财产可供执行的裁定，才能向金融监管机构申请债务核

销。这一过程可能长达一年以上，耗时耗力。而通过“预查废证明”，

银行人员在短期内便解决了该起纠纷。

针对上述类似案件，重走一遍传统流程，既会给法院带来较多工

作量，又给金融机构、债务人增加了诉讼成本、工作负担。综合考虑，

龙湾法院创新提出“预查废”机制，2021年9月28日，龙湾农村商业

银行拿到了首份“预查废证明”。

何为“预查废”机制？据了解，法院在审查涉银行不良债务诉讼

和执行立案过程中，发现涉案债务人有他案涉执，因“无财产可供执

行”已作出终本裁定的，可据此径行出具“预查废证明”。

凭借该证明，银行业机构可以直接向金融监管机构提出债务核

销申请，快速化解金融纠纷。此举既快速呼应了银行机构的诉讼需

求，又有效避免为了取得核销依据对同一债务人不必要的诉讼和执

行重复立案，减少了程序空转造成的资源浪费。

2021年至今，像这类“预查废证明”，龙湾法院已陆续出具71

份。这一创新，还作为全国法院金融审判优秀专项调研成果，被推荐

至最高人民法院。

“我们的目标是把非诉讼纠纷解决机制挺在前面，从源头上减少

诉讼增量。”龙湾法院立案庭庭长黄晓艳告诉记者。

为推动完善“社会调解优先，法院诉讼断后”的递进式矛盾纠纷

分层过滤体系，律师成为多元解纷的“生力军”。

但从多年调解结果来看，律师调解的成功率却并不高。首先，原

有以律师个人参与诉前调解的机制无法调动律师积极性，律师无法

灵活安排个人业务与调解工作的时间占比；其次，不同律师擅长案件

不同，个人分派模式会导致部分律师处理某类不擅长的案件，效率较

低；最后，缺乏团队的监督和支援，律师容易对调解工作重形式、轻内

容，消磨调解热情。

今年3月，龙湾法院联合司法局，通过走访各律师事务所，逐步

梳理出改革方向。为发挥律师调解在诉前调解中的作用，龙湾法院

推出“律所调解”，依托各律师事务所设立的律师调解工作室，开展诉

前案件调解。

“将案件派发给我们单位，由单位内部匹配适合人选，针对性参

与调解，提高了调解效率。”有律师代表说。

龙湾法院创立的“律所调解”机制，不但激发了律师的集体责任

感，也激发律师调解组织的公益热情与荣誉感，有效推动诉前化解，

助力诉源治理。

“‘预查废、在线赋强公证、律所调解’作为本院诉源治理的‘三驾

马车’，既是适应新时代、新形式、新任务的必要之举，也是本院锐意

改革创新，推进司法为民的深刻体现。接下来，龙湾法院将继续坚持

把非诉讼纠纷解决机制挺在前面，坚持和发展新时代‘枫桥经验’，努

力践行多方联动，推动矛盾纠纷多元化解，为当事人提供方便快捷、

灵活高效的纠纷解决渠道，以更优更实的举措为人民群众化纠纷、解

难题。”龙湾法院院长章禾舟说。

“预查废证明”强化诉前甄别

“律所调解”助力诉前调解


