
省委书记袁家军代表中共浙江省第十四届委员会作

的报告，既是“指南针”“作战图”，更是“动员令”“集结号”，

是一个高举旗帜、凝心聚力、催人奋进的好报告，也是未来

五年引领浙江共同富裕和现代化的纲领性文件。

宁波作为浙江“双城记”的重要一极，理应在忠实践行

“八八战略”、坚决做到“两个维护”、奋力推进“两个先行”

中挑大梁、当先锋，以加快建设现代化滨海大都市的使命

担当推动省党代会精神在宁波落地见效。我们将坚持统

筹发展和安全，坚持以高效能治理促进高水平安全、助推

高质量发展，加快打造一流智慧善治之都。

一、聚焦“党建统领”，聚力推动基层治理组织变革。

习近平总书记强调，要全面提升基层党组织政治功能和组

织力，将基层党组织的政治优势、组织优势转化为治理效

能。省党代会报告提出，要树牢大抓基层鲜明导向，全面

加强基层党组织建设。我们将强化党的领导，健全党委领

导、政府负责、社会参与、各方协同的基层治理工作格局，

以党建统领凝聚基层治理合力。强化组织覆盖，大力实施

“红色根脉强基工程”，推行全域党建联盟，推进“支部建在

网格上”，实现基层党建全区域建强、全领域过硬。强化多

元共治，全力推进“党建带社建”，围绕基层党组织构建“社

会共治圈”“群众自治圈”“公共服务圈”，更好打造多元参

与的社会治理共同体。

二、聚焦“机制重塑”，聚力推动基层治理体系变革。

习近平总书记强调，要构建富有活力和效率的新型基层社

会治理体系。省党代会报告提出，要健全“141”基层治理

体系。我们将着眼基层需求，构建职责清晰、高效运行、多

跨协同、执行有力的基层治理新体系。我们将做实网格底

座，优化网格设置，强化专职网格力量配备，着力让“小单

元”发挥治理“大作用”。做精城乡社区，实施公共服务扩

面提质、社区治理提能增效等6大行动，全力打造人民幸

福美好家园。做优街镇功能，全面推动街镇内设机构和

“上统下分、强街优社”改革，纵深推进“一支队伍管执法”，

确保基层“看得见、管得住、治得好”。做强县级中心，完善

县级社会治理中心6大功能及运行机制，真正将县级社会

治理中心打造成基层治理的“中心枢纽”。

三、聚焦“数字赋能”，聚力推动基层治理动力变革。

习近平总书记指出，要通过大数据、云计算、人工智能手段

推进城市治理现代化。省党代会报告提出，要推进各领域

治理数字化。我们将突出智慧智能，集成打造“1个大脑”，

建好“智能要素超市”和智能应用服务中心，实现风险矛盾

智慧感知、智能研判、自动预警。突出管用好用，全新打造

市、县、镇、村4级指挥驾驶舱，实现基层治理全景展示、一

屏掌控。突出实战实效，积极贯通落地 6 大系统重点应

用，推进基层治理“一件事”集成应用上线，不断提升服务

群众“可感度”。

四、聚焦“除险保安”，聚力推动基层治理质量变革。

习近平总书记强调，基层是社会和谐稳定的基础，要切实

把矛盾解决在萌芽状态、化解在基层。省党代会报告提

出，要完善横向到边、纵向到底的大平安格局。我们将注

重“源头感知”，深化“民呼我为”工作体系，整合汇集

“12345”政务服务热线、民生e点通、81890 等平台社情民

意，推进全息智能感知体系建设，提升风险感知识别能

力。注重“精准研判”，围绕9大领域重大风险，常态化开

展分析研判，及时发现倾向性、苗头性问题线索。注重“有

效处置”，第一时间进行问题整改、隐患整治，确保90%以

上矛盾纠纷化解在基层。注重“闭环管控”，通过跟踪督

办、评估反馈、举一反三，形成工作闭环，达到整改一个、治

理一片、规范一域的综合效果，以基层治理的高分答卷交

出宁波平安稳定高分报表，以优异成绩迎接党的二十大胜

利召开。
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近日，市民在仙

居县城区永安溪畔

一处“口袋公园”休

闲健身。近年来，仙

居县将城市中的一

些闲置空间打造成

一批生态环境优美、

健身休闲设施齐全

的口袋公园，以满足

市民就近休闲、健身

运动的需求。

王华斌 摄
口袋公园
市民健身乐园

云在算 人在核 数据在监管

浦江实现非羁押人员“云监管”

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 胡筱俊 潘再阳

本报讯 今年6月，方某因涉嫌帮助信息网络犯罪

活动罪被浦江公安监视居住。执行期间，民警突然收

到预警——方某存在违规行为。经核实，民警确认方

某未经批准，擅离执行地址情况属实，但方某却矢口否

认，后续仍不遵守监管规定。他的一举一动早就被“非

羁押数字闭环监管系统”记录在案。日前，结合系统收

集的相关证据，浦江县公安局向县检察院提请批准

逮捕。

“非羁押数字闭环监管系统”到底什么来头？记者

从浦江县公安局了解，随着“少捕慎诉慎押”刑事司法

政策的推行，对非羁押人员的监管成为公安机关急需

解决的难题。特别是在传统监管模式下，人员违规离

开居住地、传讯不到案等情况偶有发生，而违规证据又

难以收集，事后处理不能及时跟进，无法形成有效震

慑。为此，浦江公安积极探索研发“非羁押数字闭环监

管系统”。

该系统打破数据壁垒，具备人脸识别打卡、出县请

假审批、异常数据预警、违规处罚审批等功能，且后台实

时统计更新数据，一旦发现异常，即可通过数字化智能

预警和执行单位落地核查进行处理。

“我负责监管的非羁押人数从5人增加到了10多

人，但有了‘云监管’系统，工作量却比以往更少，压力也

更小。”浦江县公安局郑宅派出所民警叶绍阳介绍，“云

在算、人在核、数据在监管”的模式，由原先的事后处罚

变为事前提醒，实现了非羁押监管人员的全过程闭环

管控。

同时，“非羁押数字闭环监管系统”还秉承“教育为

主、惩罚为辅”的原则，实行“蓝、黄、橙、红”四色分类柔

性监管模式。一旦线下核查证明线上预警情况属实，即

会综合评估违规监管对象的现实表现，对其实行书面批

评告诫、没收保证金、给予治安处罚、提请批准逮捕等惩

戒措施。

自2021年6月该系统运行以来，每月平均违规人

数从去年的35人下降至今年的6人。“该系统24小时提

醒我们要遵守规定，但不会对我们的正常生活和工作带

来干扰。如果需要离开居住地，只要提前在手机上向辖

区派出所请假报备即可，相当方便。”被监管对象郑

某说。

本报记者 张宇洲 通讯员 陈露佳

本报讯 去年8月，在慈溪经营一家小店的小周收到

了慈溪市人民法院的传票和起诉书，事由是“著作权纠

纷”。原来，小周店里售卖的一款蛋糕上用小朋友喜爱的

“海底小纵队”角色玩偶作为装饰品。该动画形象授权方

发现后，将小周诉至法院要求赔偿。“我是在网购平台上合

法买来的玩偶，是作为蛋糕的赠品送给顾客的，没有侵害

原告的著作权。”小周辩解道。不过，经法院审理，小周还

是为自己的行为支付了1万元的赔偿金。

像小周这样因疏忽而惹上知识产权侵权官司的小微

超市不在少数。在慈溪法院近日发布的《涉小微超市知识

产权案件审判白皮书》显示，2017年1月到2021年12月，

该院共受理知识产权案件1772件，其中涉及超市、日用品

店、便利店等零售商店主体的案件有499件，占比近三

成。慈溪法院民三庭副庭长张小玲说，这一数据引起了他

们的关注，“工商登记情况显示，慈溪以超市、日用品店等

冠名的零售业商店近4000家，而每年平均有100起知识

产权案件和小微超市有关。进一步分析后，该院发现大部

分是侵害商标权纠纷案，占比89.58%，比如有小超市售卖

“猴姑”饼干，被“猴菇”饼干厂家给告了；另一类是侵害著

作权案件，占比10.42%，小周的案子就属于这类。

张小玲说，小微超市容易惹上这类官司，很大原因与

经营者有关。小微超市的经营者中不少人文化水平不高，

法律知识缺少，对仿冒商品存在识别障碍，加上假货便宜，

使得小微超市成为知识产权侵权“高发地”。“这类纠纷发

生后，基本上一告一个准。”张小玲介绍，这类案件多是商

业维权，原告一般委托专业律师，事先都收集了充足证据，

而一些小微超市经营者日常经营不规范、证据意识淡薄，

因此有效抗辩较少。

她建议，小微超市经营者要确保进货具有合法来源、

进货单上货品货名对应，必要时要求供货商提供商品的知

识产权权属证明文件。日常规范经营，保存好相关证据材

料，若发现供货商提供的商品存在侵权情况，要及时与供

货商联系，立即停止销售。一旦涉诉，要及时向法院提供

证据证明涉案货物的合法来源并说明提供者，避免因供货

商侵犯知识产权而造成自身索赔损失。她说，该院将加强

和市场监管局的联系，定期将涉超市类主体知识产权侵权

案件审理情况通报对方，便于他们加强监管，特别是对多

次侵权或侵权后仍不改正的进行重点监管。

深刻领会省党代会精神
深入推动基层治理提升

宁波市委副书记、政法委书记 钟关华

5年来受理的近三成知产案件和小微超市有关
慈溪法院为此专门发布了一个白皮书


