
从“0”到“1”

2012年，金志国通过遴选进入温州市检察

院。人事部告诉他，他被分到案管办，“当时很吃

惊，还以为自己听错了，因为检察院之前没有这

样一个部门。”金志国记忆犹新。

那时的他并不知道，一场改革的大幕已经拉

开：2011年10月，最高检案件管理办公室成立，

全国检察机关案件管理机制改革启动。次年，全

国各地检察机关纷纷筹建案件管理办公室，“新

人”金志国顺理成章地成了一名“案管人”。

由不同部门间分散管理，到一个部门统一受

理、管理；从不同部门多头对外，到一个窗口统一

对外；同时，加强各办案部门、不同办案环节的流

程监管，发现和督促纠正程序违法……这场看似

内部的机制变革，实则更是检察机关作为国家法

律监督机关，向勇于自我改革、加强自身监督、促进司法公

正迈出的坚定一步。

案件的进出、流转，全部集中管理。但数以万计的案

件，怎样才能管好？2013年，全国检察机关统一业务应用

系统上线，全国四级检察机关所有司法办案活动实现了一

个平台上的全程、实时、动态管理和监督。身在案管一线，

金志国敏锐地感觉到做好流程管理，就可以实现对司法办

案的同步动态监督。于是，从“零”开始，他先后起草案件

流程管理、质量评查、律师接待等规定，一步步拼合起各项

制度机制的完整“拼图”。

一切还只是刚刚起步。作为新进入这个检察“窗口”

的一员，金志国并没有想到，这以后的十年，迎接他的，是

一浪更胜一浪的检察变革浪潮。

从“线下”到“线上”

司法办案，总是围着案卷转。10年前，金志国印象最

深的是一摞摞堆叠如小山的案卷，“公检法各部门之间，每

当有案卷移送，都是声势浩荡，塑料箱、平板车什么的齐上

阵。如果有涉案财物，那‘阵容’就更大了。”

但现在，这样的场面已经很难看到。2017年，由浙江

省检察院牵头，政法一体化办案应用起步，而温州正是承

接这一改革重托的试点地区。“在这个平台

上，点一点，电子卷宗、文书就能在公安、法

院、检察院等政法单位一键送达，包括涉案财

物，扣押、保管、处置，全流程上线，案件流转

越来越便捷、高效、公开、透明。”金志国介绍。

律师接待，是窗口服务的另一项重要

内容。

“网上阅卷，现在看来稀松平常，但放在

七八年前，却是个大难题。”金志国说，比如，

不同的检察院，可能提供的阅卷方式各不相

同，律师到不同的地方阅卷，常常像开“盲

盒”：有的地方可以复印，有的地方不能复印；

有的地方允许拍照，有的地方不能拍照。同

时，一个案件往往有好几个当事人、好几个律

师，阅卷时很可能出现排队的情况，“有的案

卷可能好几百页，等候时间长了，律师们难免

会等得心焦。”金志国每天看着，也心焦。他

想，律师阅卷是否可以从线下转到线上？

于是，2013年，温州市检察院开始向律师提供“零等

待”服务：一方面，除复印案卷外，检察服务大厅同时提供

电子扫描卷宗、光盘刻录等电子阅卷服务；另一方面，率全

省之先开通网上便捷通道，律师办理资格审查、案件信息

查询、阅卷预约等，都可以线上进行。

从一地到全市，从全市到全省。随着互联网的发展，

在“最多跑一次”改革浪潮下，在浙江，律师阅卷变得越来

越便捷。特别是2020年，浙江省检察院率先全国推出“在

线阅卷”服务，以及网上约见检察官、远程签署法律文书、

“云”办案等服务，让律师们获得感满满。 （下转2版）
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一本案卷，折射法律监督进程的时代“蝶变”
本报记者 许梅 通讯员 张露剑

10月11日，秋日暖阳。走进温州市检察院，“风雨入怀”的石刻映入眼帘，苍劲有力。进入大楼，向着

案件管理办公室走去。轻轻推开门，看到的，又是金志国在电脑前伏案的身影。每季度一次的业务数据分

析，跟踪全市每一个数字办案作战项目……身为全市检察“业务数据分析师”，这样的背影，同事们再熟悉

不过。

回望10年，很多人感叹有太多值得铭记。而金志国却说，案件管理就是他工作的全部。10年前，他转岗来到刚筹建不久的温州市检察院案件管理办公室。

那一年，恰逢全国检察机关案件管理机制改革、全国检察案管工作起步。于是，从布置检察服务大厅的第一台电脑，到起草案件流程管理、质量评查、律师接待规

定；从埋首案卷文书，到海量数据分析，再到数字赋能法律监督……这10年来，与改革同行，“老案管人”金志国是亲历者、参与者、见证者。

本报记者 胡宗昊 通讯员 洪大伟 阙梦圆

黄泥墩村，一个名字朴素到不能再朴素的村庄，因为

村里对基层治理的探索与尝试，总结出一套具有可行性、

借鉴性的“黄泥墩经验”，不仅“火”出了村，在丽水莲都区

展开推广，还被写入《中共浙江省委关于认真学习贯彻党

的十九届四中全会精神高水平推进省域治理现代化的决

定》里。

这背后，是一个“问题村”的逆袭。

沿傍山的公路驶入村庄，眼前豁然开朗，葫芦型的村

庄跃然眼前，敞亮的文化礼堂、喜庆的大红灯笼，村民坐在

一起聊天、议事，怡然自得。可曾经，这个文化礼堂却是村

干部心中的痛。

2013年，村两委想在村里增加一处文化场所，便将已

废弃的小学校舍拆除，重修文化礼堂。眼见高亭日渐起，

村里的一户村民却提着锯子，以“文化礼堂檐角对着我家

门，不吉利”为由，锯下了西北端的檐角。这件事对村干部

打击很大，“表面上，缺掉的只是一个檐角，实际上，缺失的

是村民对村干部的信任”。

如何才能破解这一问题？干脆就大干一场吧！2014

年年初，乡贤周宏伟回村当选党支部书记，上任后的他，在

村内酝酿起一种全新的治村模式：事关村里的大事，做不

做、怎么做，都交给村民投票决定，公开透明。

“阳光票决制”应运而生。制度规定，把村里涉及村集

体和村民切身利益的十大事项列入必须票决内容，先向党

员群众、村民代表、乡贤等广泛收集民意，黄泥墩村党支部

再提出建议案，最终通过无记名投票的方式进行表决，乡

镇（街道）党（工）委选派驻村干部实时督促。谁也没有想

到，这样一项举措，竟成了黄泥墩村村级民主管理走向民

主化、法治化、规范化的里程碑。

黄泥墩村以传统农业种植为主，村集体收入低。而黄

泥墩村严溪河畔的碧水湾，被誉为“莲都的雅鲁藏布江”，

适合发展旅游项目。

如何把家门口的生态资源利用起来，成为摆在村干部

眼前的一道难题。不如就让“阳光票决制”试试水吧！

2014年，乡里、村里积极谋划碧水湾乡村旅游综合体项

目，并招引乡贤、村民一同参与。

这是“阳光票决制”的第一次实践，周宏伟特意找人制

作了参会使用的代表证，发放给参会的村民代表，同时要

求在会议途中不得玩手机、抽烟等，“要让参会人员觉得参

与村民事务是件有责任感、使命感的事情”。

会议开得格外热烈，村民有问题，直接在会上讨论，形

成方案和意见。会后，有村民代表直言，感觉自己带着“全

村的希望”表达了意见。最终，48名与会村民代表全票通

过“梦里水乡·欢乐谷”旅游项目土地流转的标准决议。

项目经会议讨论只是第一步，经票决形成的决议，必

须在村务公开栏中进行公开。事项实施过程中，由村务监

督委员会全程监督，定期向村民公开进度，通报落实情况。

如今，阳光票决已是黄泥墩的治村常态，村里已完成

各种事项票决70多次。“变少数人决策为多数人决策，变

闭门决策为开门决策，充分体现和尊重了村民意志。”周宏

伟说。

如今，黄泥墩村的阳光票决经验，已经从村里走向莲

都全区。莲都区采纳相关经验，开发阳光票决管理系统，

将全区所有村的阳光票决事项纳入村级事项阳光票决管

理系统，对每个票决事项进行自动编号并设定完成时限，

超时未办的，由乡镇（街道）管理员督促催办。

为让整个票决过程更加透明，莲都区将阳光票决管理

系统与区纪委“小微权力监督一点通”微信小程序进行数据

共享，全区所有单位和村民都能在线查阅有关事项票决流

程、结果及执行情况，并可通过“投诉查询”模块反映情况。

随着去年“云票决”应用场景的推出，更多人参与到

“阳光票决”中。通过“身份认证+音视频服务+投票计票”

模式，实现票决事项传阅、会议录屏、投票计票全程云端

化，有效提升全区村民代表大会的到会率。截至目前，全

区通过阳光票决的村级事项达2281项，其中票决通过的

事项达2254项，通过率为98.8%。

丽水莲都：大事小事行在阳光下


