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2022年12月

农历壬寅年十二月初一
星期五23

本报记者 陈岚 通讯员 程宇翔

在安吉县城，距离县政府不远的核心

位置，有一处闹中取静的两层小楼。冬日

的阳光从绿树的缝隙间倾斜下来，照到小

楼门头上——安吉县法律援助中心，一处

即使在寒冬里，依然透着暖意的地方。

17年前，习近平总书记来到这里调

研，留下谆谆嘱托；17年来，安吉法律援助

人用一项又一项便民、利民的制度创新，一

起又一起尽心竭力的法律援助，践行总书

记的嘱托。

忆往昔牢记嘱托

时间回溯到2005年8月，彼时的安吉

县法律援助中心由曾经的“148”热线升级

而来。中心成立四五年光景，年办案量百

余件，没有落地的窗口，和县公证处一起办

公。安吉县司法局原副局长杨林华兼任法

援中心主任。

8月初，杨林华接到了一项让他颇感

忐忑的任务：时任省委书记习近平要到安

吉调研法治工作，第一站，就要到安吉县法

律援助中心。

“领导定下来让我汇报，汇报时间十分

钟，我的汇报稿改了又改。”17年前的场

景，杨林华至今记忆犹新，“但后来，总书记

并没有坐下来听我们汇报，而是直接就问

了我好几个问题。中心的办案量、案件类

型、人员和经费保障等等，问得非常细。”

杨林华笑着说，虽然当时紧张得“腿打

哆嗦”，但好在这些问题都难不倒他，“答案

都在脑子里”。

一番交流后，总书记又提出，想看看立

案登记本。

“又是一个没想到，但我也不犯怵。我

们的归档材料都是按照律师办案的要求整

理的，我心里有底。总书记从我们的卷宗

里挑了5本，仔细翻阅。看到每一个案件

都有受援人的评价和反馈时，他脸上露出

了满意的微笑。”

法律援助创造了公平的法律环境，让

更多的弱势群体打得起官司。

15年后的2020年，安吉县法律援助

中心已经面貌一新。司法局在如今援助

中心的楼上，也就是当年的旧址，建了展

馆，将这段记忆珍藏。总书记的嘱托，也

成为了安吉法律援助工作，矢志不渝的奋

斗目标。

十年间创新求索

2012年，在县司法局工作多年的吴有

星，从上一任主任手中，接过了安吉法援中

心主任的接力棒。之后十年的光阴里，许

多法律援助工作从无到有的创新做法，在

安吉迈出了实践的第一步，并被不断完善，

在湖州乃至浙江推广。

记者采访这天，吴有星从自己驻点的

村里，风风火火赶回来。如今的援助中心

有着宽敞的办事大厅，窗明几净。在自己

最熟悉的环境里落座，这位全国法律援助

先进个人获得者，将自己10年的思考和探

索娓娓道来。

“我来到援助中心之后的那些年，随着

法律援助门槛的逐步降低，我们每年受理

的案件数量，从之前的100多件，增加到最

高峰时候的1000多件。案件数量不断增

加，但援助质量不能掉，而且还要更好。我

们不仅要让困难群众的官司‘打得起’，更

要‘打得好’。”

于是，安吉县在湖州首创推行“双选

制”“点援制”，律师只有经过申请、考试、考

核合格后，才能与援助中心签约纳入“援助

律师库”，受援群众可在该库自主选择自己

信任或熟悉的律师，以“就近就熟”的方式

获得法律援助。

2014年，安吉又在浙江首创法律援助

“经济困难审查办法”，为困难群众申请法

律援助提供了便捷。2018年，安吉在全省

率先推行援助案件“差别化”补贴制，按照

受援人、法官、律师分别评分，建立量化评

价体系，依据考评得分给予差别补贴。

“法律援助质量是保障法律援助工作

的生命线。而我们所做的这一系列创新，

就是为了守好这条生命线。”吴有星说。

那些年里，安吉县法律援助中心先后

荣获全国公共法律服务工作“先进集体”、

全国法律援助“便民服务示范窗口”、省司

法行政系统“群众满意基层站所”、省“法律

援助创先争优先进集体”等殊荣。

向未来初心不改

2018年8月，由中国政法大学国家法

律援助研究院与安吉县司法局联合举办的

“法律援助在新时代基层社会治理中的地

位与作用”专题学术研讨会在安吉召开。

作为东道主的安吉县司法局局长王峰，

向到会的嘉宾们讲述了一个真实的故事。

“我县有一个小伙子，10年前因为车

祸，智力永远停在了5岁，而且经常发生癫

痫。父母年迈，家庭困难，十年里，我们先

后为他提供援助打赢了3场官司。”这个故

事，也在2018年被《浙江法制报》以“我们

这10年为了‘永远5岁的他’”为题，作了

长篇报道。

作为一位法官出身的专业法律人，

王峰向记者分享了自己对于法律援助的

思考。

“尽管法律援助不产生直接的经济效

益，但在每一次有质量的援助过程中，当事

人对国家、对社会的认同感会不断增强，也

更愿意用合法、合理、理性的方式去解决纠

纷，它所带来的社会效益，是无形的，更是

无限量的。”

王峰告诉记者，当初安吉推出“经济困

难承诺制”，他带队去广东学习。而这个

“步子迈得有点大”的动作，很快遭到了一

些质疑。

“有人说，经济困难不靠证明，而靠当

事人自己的承诺，靠谱吗？会不会引起案

件量的大增呢？”面对质疑，王峰用一位广

东同行的话，做了答复，“没有人愿意承

认自己内心的弱小无助，当他签下这个

字的时候，他一定是真的放下所有，信任

我们的。”

为了有效推行“经济困难承诺制”，安

吉在出台政策的时候，预设了止损措施。

比如，一旦援助过程中发现承诺弄虚作假，

便会终止援助。而事实上，这项措施推出

后，案件数量并没有明显增多，也没有发生

过中途“止损”的情况。

“法律援助作为一项法律保障措施，通

过法律服务使受援人在内心感受法治的作

用，体会到法治不仅仅是规则，更是一种思

维。这种法治的思维往往比作为一种规则

更重要，更难得。”

王峰说，未来安吉的法律援助工作，会

继续朝着“质量更高、范围更广、程序更简

便”的方向努力探索。计划引入社会力量，

建立“法律援助专项基金”，探索既有政府

治理，又有社会自治，既有政府主导，又有

社会力量协同推行的法律援助格局，切实

做到回应民生诉求，促进公平正义。

昔日嘱托记心间 安且吉兮暖民心


