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近日，当事人陈某某向龙港

法院“易探帮”志愿者发来父女

团聚的合影，并连声表示感谢。

陈某某与前妻黄某某离婚后，女

儿由黄某某抚养，因异地分居，

导致探望权无法正常行使，陈某

某也不愿意支付法院判决确定

的抚养费用。在“易探帮”志愿

者的疏导和帮助下，双方最终商

定探视时间和方式，并已连续遵

守数月。

离异家庭“探望难”，一直是

社会关注的热点问题。龙港法

院创新推行“易探帮”工作机制，

建立数字档案、探望见证人、案

件回访等制度，设立以妇女儿童

驿站为中心、社区“共享法庭”为

延伸点的探望基地，打造“法院

主导+政府支持+社会组织+志

愿者参与”共建共享模式。累计

已促成 23 位当事人探望成功，

开展探望活动 30 余次，探望见

证人履职50余次。

2021 年来，浙江法院大力

推进“共享法庭”建设，将司法服

务送到了群众“家门口”。同年8

月，龙港法院在温州市率先揭牌

成立首批“共享法庭”，目前已实

现 26 个社区联合党委站点全覆

盖，并设立了银行、保险、律所等

19个特设“共享法庭”。

为推进“共享法庭”实质化

运作，龙港法院还在全省率先出

台庭务主任选聘及履职评价办

法等系列配套工作机制，并强化

数字赋能，开发“共享法庭庭务

主任履职评价系统”，根据法官、

庭务主任两种角色的不同需求，

构建案件管理、在线交流、文件

传输、积分排名、奖金公示等功

能模块，量身定制“指定派单+公

告抢单+自主申报”三种辅助任

务参与方式，提高履职的自主性

和便利度。系统上线 4 个月，已

办理化解纠纷、查人找物、调查

取证、文书送达等事务 280 余

次，接单率100%，让“共享法庭”

真正发挥便民利民作用，有效提

升人民群众的司法获得感满意

度。

无改革，不龙港；再改革，兴

龙港。当前，龙港改革已进入

“深水区”，亟需更高质量、更高

水平的司法服务。龙港法院院

长董忠波表示：“我们将继续沿

着习近平新时代中国特色社会

主义思想指引的方向，深入学习

贯彻习近平法治思想和党的二

十大等精神，忠实履职、守正创

新、砥砺前行，全力开创法院工

作高质量发展新局面，为龙港加

快建成全国新型城镇化改革策

源地作出新的更大贡献。”

改革破题 化茧蝶变
记龙港市人民法院成立三周年

通讯员 龚国新

栉风沐雨，春华秋实。

龙港撤镇设市改革，承

担着全国新型城镇化综合改

革的探路使命。2020 年 1

月 21 日，红绸揭落、掌声四

起，龙港市人民法院正式挂

牌成立。如何服务龙港改

革，成为了该院必须回答的

时代命题。

三年奋进，龙港法院坚

决扛起护航全国首个“镇改

市”现代化发展的职责使命，

始终把牢正确的政治方向，

提出建设“新型城市未来法

院”的奋斗目标，以改革之

力，破时代之题，书写司法为

民、公正司法的崭新篇章。

三年跨越，龙港法院实

现了从无到有、从有到强的

化茧蝶变，审执质效管理、行

政争议实质性化解、“共享法

庭”机制建设、虚假诉讼惩治

等多项工作走在全市乃至全

省法院前列，荣获全省突出

贡献法院、温州市“引领型”

清廉建设单位等市级以上集

体和个人荣誉 60 余个。中

央、省市级领导同志多次到

龙港法院调研指导，并先后

40 余次对相关工作作出重

要批示。

龙港撤镇设市以来，伴随大范围的城市化

建设，行政争议呈高发态势。2022 年 4 月，龙

港法院联合市政府，率先探索行政异议制度，

规定公民、法人或者其他组织对市区域内行政

机关作出的行政行为不服，可以向作出行政行

为的行政机关提出行政异议。

“效率真的很高！”冯某因未取得交通事故

责任认定书，准备起诉市公安局，在龙港法院

窗口干警引导下，他提交了行政异议申请，考

虑当事人的实际诉求是得到赔偿，经公安局调

解，肇事者次日就履行了赔偿义务，争议在一

日内快速化解。

上述制度试行后，当地已发出行政异议告

知书 1930 余份，引导当事人向行政机关提起

异议的行政争议共 63 起，已有 32 起成功化解

后未进入复议、诉讼程序，行政诉讼收案数和

败诉率实现“双下降”。

“龙港从小渔村到农民城，再到全国首个

‘镇改市’，展现出的龙港速度，离不开良好的

制度保障。国家治理体系和治理能力现代化

的核心就是制度的现代化，地区的发展根本上

也要靠制度，行政异议制度就是一个不错的制

度。”在龙港市行政异议制度研讨会上，全国人

大宪法和法律委员会副主任委员江必新对行

政异议制度给予高度评价。

鳌江是龙港的母亲河，上世纪 80 年代以

来，饱受制革、印染等“低散乱”作坊污染的困

扰，水质有所下降。生态建设是城市发展的重

要一环，为加大鳌江流域生态环境司法保护力

度，龙港法院牵头举行鳌江流域生态跨区域司

法保护协作机制启动仪式，龙港、平阳、苍南三

地“法检六院”共同签署协作机制，打造鳌江流

域生态环境司法保护防线，形成资源共享、优

势互补、协调有序、协同创新的生态环境司法

保护全新格局。

法治是最好的营商环境。三年来，龙港法

院持续深化繁简分流、小额快审、“立审执破”

一体化等工作机制，努力提供更加优质的诉讼

服务，同时不断强化府院联动，联合多部门出

台了助力中小微企业健康发展的工作意见等

文件，并在龙港市工商联设立“法企融心”工作

室，共同组织企业“法治体检”、送法进企业等

活动，引导企业依法经营、依法治企、依法维

权，助力地区市场经济健康有序发展。龙港法

院在营商环境专项考核中已连续 3 年稳居温

州基层法院前列。

凝聚改革合力 护航中心大局

“我非常后悔，认识到自身所犯的错误，我

想劝告大家，一定要做一个诚信的人。”2022

年 8 月 12 日，被告人韩某某因犯拒不执行判

决、裁定罪被依法判刑，庭审后他自愿作为“义

务宣传员”透过镜头现身说法。

为营造打击“拒执”犯罪的良好社会环境，

龙港法院创新建立被执行人、“拒执”案件被告

人担任“义务宣传员”制度，韩某某则是第一名

义务宣传员。

三年来，龙港法院累计开展晨曦行动、夜

间突袭等执行行动 20 余次，向公安机关移送

拒执案件 23 件 24 人，受理自诉案件 3 件 5 人，

追究刑事责任 12 件 12 人，全面形成了震慑失

信被执行人的高压态势。2022 年，龙港法院

首执案件实际执结率等 5 项核心指标位列温

州基层法院前列。

为打通实现社会公平正义的“最后一公

里”，龙港法院部署开展人民陪执员制度试点

工作，从龙港市各社区选任政治立场坚定、享

有群众威望、善做调解工作的社区干部、专职

社工、网格员等担任人民陪执员，主要职责包

括参与监督执行工作、执行和解、法治宣传

等。2023 年 1 月 6 日，龙港法院为首批 115 名

人民陪执员颁发聘书，今后他们将充分发挥

“人缘”“地缘”优势，与执行法官形成互补互

强，聚力攻坚“切实解决执行难”目标。

除了拒执行为，虚假诉讼正逐渐成为司法

领域的一颗“毒瘤”，严重侵害了司法秩序和利

害关系人的合法权益。面对新形势新问题，龙

港法院着力构建“固、防、甄、惩”四位一体工作

体系，建立了新收案件“五必备”、虚假诉讼行

为备忘录等制度，不断完善线索甄别机制，加

强依职权调查取证力度，让虚假诉讼“无所遁

形”。2022 年，龙港法院虚假诉讼案件查处率

排名温州法院第一、浙江法院第四。

龙港法院还大力开展“以案说法”“共筑诉

讼诚信 护航营商环境”等普法宣传活动，打造

诚信诉讼教育专区，拍摄诚信诉讼主题原创微

电影《何以为家》，营造“守信光荣、失信可耻”

的浓厚社会氛围。

蓄足改革内力 捍卫公平正义

激发改革活力
践行司法为民


