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3 月 20 日，德清县康乾街道浙江工业大学附属秋山幼儿园开展春分节气主题活动。

孩子们在老师的带领下竖鸡蛋、种蔬菜、包春卷、放风筝，体验传统民俗，了解传统文化。

蔡俊 摄

多彩活动迎春分
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通讯员 龚婵婵

本报讯 日前，省检察院出台《关于服

务保障三个“一号工程”助力创新深化改革

攻坚开放提升的意见》（以下简称《意见》），

明确检察机关服务保障的工作方向和重点

任务共19条意见举措。

以服务保障数字经济创新提质“一号

发展工程”为例，《意见》要求，依法惩处侵

犯数字经济企业合法权益犯罪活动，依法

审慎办理涉科技创新领域和高科技人才案

件，探索保护科技创新创业容错机制，助推

数字经济规范健康发展；探索商业秘密保

护和科技人员保护新机制，深入推进知识

产权检察职能集中统一履行改革，深化知

识产权综合司法保护，打造符合浙江实际

的知识产权检察区域特色品牌矩阵；常态

化推进除险保安工作，紧盯网络空间领域

突出风险隐患，保障数据、信息安全，促进

网络综合治理。

《意见》提出，以深入实施涉案企业合

规改革深化，知识产权检察综合履职保护，

涉企案件查封、扣押、冻结等财产强制措施

监督，深化涉企刑事“挂案”整治，加强民企

内部贪腐案件办理，加强涉企民事诉讼监

督案件办理，行政检察护航法治化营商环

境，护航安全发展公益诉讼，民营企业司法

保护，助力构建亲清政商关系等“十个专项

行动”为抓手，抓实安商护企举措。

《意见》强调，结合开展“大走访大调研

大服务大解题”活动，不断深化调查研究、

优化工作举措；加强涉数字经济、科技创

新、知识产权、企业合规、涉外法治等重点

领域的检察业务和理论研究，深化检校合

作智慧借助；深入实施数字检察战略，迭代

完善检察大数据法律监督平台和“检察+”

协同共治平台，大力推进相关领域数字检

察监督，以数字赋能提升服务保障实效。

据悉，省检察院还设立由检察长任组

长的服务保障三个“一号工程”领导小组，

下设办公室和法治安商护企、安全稳定保

障、数字赋能提升、理论研究深化等5个专

项小组，建立健全定期例会、清单管理、督

促落实等机制，抓好统筹组织和工作推进。

省检察院出台19条意见举措服务保障“一号工程”

本报记者 蓝莹 通讯员 陈依涵

“老板，你们要招主播吗？”“对，之前

做什么工作的？有播过吗？拍些生活照

给我看下⋯⋯”“好的。”近日，瑞安市人民

法院的执行法官，竟然筹划着要去“应聘”

主播。令人费解的举动背后，与一起合伙

合同纠纷案件有关。

黄某和叶某本是朋友关系，合伙经营

某短视频社交软件推广业务。之后，叶某

因经营理念不同退出合伙，黄某出具欠

条，承诺按时退还投资款 2.34 万元。可经

叶某多次催讨，黄某一直推拒未付。

2022 年 6 月，叶某诉至瑞安法院。两

个月后，法院判决，黄某退还叶某投资款

2.34 万元并赔偿利息损失。然而判决生

效后，黄某拒接电话，还躲起了猫猫，迟迟

不予履行。2022 年 12 月，瑞安法院依叶

某申请立案执行。

执行过程中，法院向黄某送达了相关

法律文书，但黄某仍坚持不履行、不申报、

不配合。经查询，法官并未发现黄某有可

供执行财产，多次走访黄某户籍所在地也

均无所获，案件执行陷入僵局。

就在这时，一条朋友圈让事情出现了

转机。

2023 年 1 月，申请执行人叶某告诉执

行法官，黄某在朋友圈发布消息称，其现

在工作的鞋厂要招聘带货主播，但黄某在

鞋厂的时间并不固定。

为避免打草惊蛇，执行法官开始周

密筹划，指导女助理更改工作手机的微

信头像、昵称，以应聘主播的名义添加黄

某微信。通过好友申请后，执行法官开

始与黄某聊起了应聘相关事项，并不时

让女助理说上两句语音，博取黄某的信

任。见对方一心求职，黄某也大方聊起

了工作情况，发送鞋厂所在地，准确报出

自己在厂里的时间，双方确定了面试的

时间。

到了约定日，执行法官带人前往鞋

厂，成功找到黄某，说好的应聘主播变成

了拘传谈话。黄某惊慌失措，深知无法躲

避，几个小时内便筹齐了全部款项，案件

顺利执毕。同时，对于黄某逃避执行的行

为，法院决定处以罚款2000元。

说好的“应聘主播”变成拘传谈话？
法官为找玩失踪的被执行人煞费苦心

刘伟英

法治是最好的营商环境。浙江省委

提出，要实现营商环境优化提升“一号改

革工程”大突破，打造最优政务、法治、市

场、经济生态、人文环境。法治化营商环

境建设包括方方面面，其中，让诉讼程序

“不反复”，让人民群众“少折腾”，用最少

程序、最短用时、最好效果解决“当事人

一件事”是不可或缺的一环，也是司法实

践坚持以人民为中心的应有之义。

司法程序最大的价值之一，在于充

分呈现当事人诉求，保护其诉讼权益，在

诉讼程序的制度设计上就有了一审、二

审、再审、执行等诸多程序。但每增加一

次程序，就会衍生出一个“案生案”，在某

些极端情况下甚至衍生出六七件案子，

看似法官办案都没有错，但就是没解决

问题。仔细分析，其中有些程序是可以

避免或不应该出现的，如本可以通过诉

前化解的纠纷却进入了诉讼程序，如调

解结案的案件却需要申请强制执行，如

二审发现一审错误本可直接改判却发回

重审，如可通过示范诉讼、代表诉讼等

“诉的合并”方式一揽子解决的同类纠纷

却单独立案等，诸如此类诉讼程序“上来

下去”、裁判结果“翻来覆去”的问题就不

可避免地出现了程序空转，最终导致程

序“损人”，在损耗更多司法资源、加重人

案矛盾的同时，更加重了当事人讼累和

负担，增添了当事人的诉讼负面感受，最

终影响司法公信力。

从企业和群众的视角看，打官司耗时

间、耗精力、耗成本，一个案件本身就应该

是一件事，就应该一次性解决，这也是最

朴素的诉讼认知和诉讼愿望。如何解决

“案生案”导致的“虚胖”问题，如何给程序

“瘦身”，如何让群众少跑腿、用最少的程

序办成事，就成为亟待解决的问题。近年

来，浙江法院开展“程序空转”专项治理，

推出程序比这一审判质效核心指标，即一

件纠纷与进入诉讼程序后所经历的司法

程序数量之间所形成的一组比对关系。

其数值越低，说明这“一件事”经历的诉讼

环节越少，办案时间越短，案件质量越高，

当事人的司法获得感也越强。

让法治成为最好的营商环境，司法

机关要当好“守夜人”。程序空转治理，

治的是案源，促的是质效，提的是公信。

笔者认为，需要把握好以下几个关键词：

首先，是“非诉挺前”，要不断健全完善分

层递进的纠纷解决体系，完善“共享法

庭”与矛调中心联动机制，用好用足多元

解纷力量，法院要在调解指导、司法确

认、诉调衔接等方面为前端治理提供坚

强后盾，努力将大量与群众生产生活密

切相关的日常纠纷解决在基层、消灭在

萌芽。再者，是“诉的合并”。对当事人

一方或双方为二人以上，诉讼标的是同

一种类的，依法予以合并审理；对当事人

人数众多的共同诉讼，引导当事人推选

代表进行诉讼。对涉众型案件，要强化

示范诉讼，先行选取典型案件立案后及

时作出示范裁判，引导当事人参照生效

裁判和解，如和解不成的，依照生效裁判

及时作出裁判，真正实现一揽子解决纠

纷。最后，是“实质解决”。要以提高调

解案件自动履行率、判决案件自动履行

率等质效指标为突破口、切入点，明确将

合理设置分期履行金额及期限、依法引

入担保人担保物、加强并释明制约条款

等作为优化调解方案的重要举措，努力

推进调解实质化。坚决杜绝为了赶审

限、逃避事实审查，而不考虑当事人真实

意愿和履行能力，通过“以判压调”“引导

执行解决”等方式做“形式调解”的现象，

真正由结案了事到案结事了。

及时到来的正义才是最好的正义。

程序空转治理，既是审判理念机制的重

大变革，也是一场深刻的自我革命。回

应人民所需，努力用最少的程序、最小的

成本，以“一件事”改革的最优解及时有

效解决企业和当事人矛盾纠纷，令人民

群众有更多更好的司法获得感，这也是

法治化营商环境建设的应有之义。

（作者系中共浙江省委党校 2023

年第七期学员）

防止程序空转
是法治化营商环境的应有之义
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