
《半月谈》 董雪 李思远 韩振 鹿泽新

今春以来，记者沿长江顺流而下调研发现，长江干流严打非法采砂成效显著，但部分支流在许可采区等管理上

仍存在漏洞，有待综合治理。记者走访长江上中下游部分支流发现，一些盗砂团伙通过虚开、伪造、重复使用能证明

合法采运砂石的砂石采运管理单，非法采砂，并借此“洗白”。
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要求退车被拒，还输了官司

租住重庆巴南区的彭刚，去年 3 月想

做兼职骑手挣生活费。彭刚告诉记者，他

看到 58 同城平台上一则招聘外卖骑手的

信息，找到位于成都武侯区的一家公司。

工作人员让他下载了美团众包 APP 并实

名注册，称可以在上面接单并结算报酬。

当彭刚表明自己没有电动车时，对方

提出可以用“以租代购”的方式提供车辆。

随后，招聘公司的工作人员带他到车行看

车。据车行的工作人员介绍，电动车的总

价为 4180 元，分期购车的话，每期近 500

元，分12期还完，总共还将近6000元。但

车行不提供电池，需要另外租电池。

当天签完合同后彭刚就觉得上当受骗

了，找到车行但车行不给退。一气之下，他

把车低价卖掉，在第三方平台“拍小租”上

的还款也一次没还。

此后彭刚不断接到催账短信或电话。

去年12月底，他被起诉到法院。彭刚认为

“以租代购”本就不合理，因此未参与庭审，

也没给法院回复信息。今年 2 月，法院缺

席审理并宣判了此案。法院认为他在催告

后未支付到期价款的数额达到全部价款的

五分之一，公司主张全部价款5976元符合

法律规定，法院予以支持。

没看清合同条款，成求职者硬伤

和彭刚同样遭遇的还有黄平。去年，

黄平面试兼职骑手时被带到一家车行，在

签订了《第三方平台签约车辆售后服务保

障合同》后，拿到了一辆没有配电瓶的“空

壳车”。跑了三天外卖后，在同行的提醒

下，黄平发现了问题。他找到招聘公司，对

方让其找车行。车行拒绝退车，称违约金

需要 2000 多元。报警后，警方“建议双方

调解”。

贵州的朱涛是同样情况的骑手应聘

者，他从第3期开始就没有还款，截至今年

3 月 19 日，已经逾期 280 天。他在“淘乐

租”平台上共有 12 期还款，第 3 期账单已

从 489 元 变 成 了 1389 元 ，12 期 加 起 来

13248 元，而他最初的还款总额只有 5868

元。

朱涛、刘洪等多人均认为，他们是“被

欺骗并网贷了”。合同是与车行签订的，并

没有与第三方签订任何协议，也没有利息

约定，是典型的“套路贷”。

记者看到，第三方平台的还款信息上，

只有每个月需要还的钱款总数，并没有明

细本金和利息的区别。逾期之后，当月要

还的钱数会随着时间而飞速增加。

“这些应聘者没有仔细阅读合同，是造成

被骗的重要原因。”曾调解处理刘洪“以租代

购”合同的民警冯牧告诉记者，他理解涉世未

深的年轻人上当了，但作为成年人，要对自己

的行为负责。由于有双方签订的合同，只能

算经济合同纠纷，派出所没有裁判权，只能通

过做车行的工作，设法让双方和解。

如何治理，任重而道远

记者从美团、饿了么等多家平台公司

了解到，所有租车公司与外卖平台并没有合

作，官方骑手招聘站点也不提供租车服务。

目前发生的多起骑手被骗事件，主要是租车

公司与骑手之间产生的租车协议纠纷。

“租车意味着车辆所有权归出租方所

有，而‘贷款购车’就不一样，车的所有权归

购车者所有，其和车行之间是买卖关系，和

第三方平台属于贷款关系。”北京德恒（重

庆）律师事务所律师李建说，这里的“以租

代购”其实玩了一个文字游戏，所谓的“分

期还款”实际是贷款购车，令想当骑手又没

有车的求职者产生错觉，认为每个月几百

元的分期付款很容易挣到。

但李建认为，问题出在第三方平台有

没有网贷金融资质。如果无资质，这种贷

款就是无效的；如果有资质，还要看约定利

息是否明显高于中国人民银行授权全国银

行间同业拆借中心公告的最高利率。

记者在采访中了解到，租赁给外卖骑

手的电动车多为二手车辆，有些车辆市场

价不到千元，且在使用过程中有时还会被

要求再租赁电池。一些“以租代购”近

5000 元的电动车，市场价仅 2000 元左

右。求职者如果提前终止合同，就要面临

钱没挣到还要倒贴、否则影响征信的困境。

“以租代购”这一可疑的中介模式，是

否构成诈骗和“套路贷”，还需由政法机关

来作出调查和判断，但它的客观存在，不啻

给骑手“挖坑”。在当前的就业压力下，送

外卖成了很多人都想尝试的职业，一不小

心碰上这样的中介，“租”了这样的高价电

动车，显然就掉入了陷阱。

“对于这些违法行为，政府部门应该加

强监管和执法力度，保护市场的公平和诚

信。”李建认为，针对这种骗局，求职者也应

该提高警惕，增强风险意识。在应聘过程

中，要谨慎选择招聘渠道，注意核实招聘公

司和车行的资质和信誉，不要轻信虚假宣

传，特别是合同约定条款要看仔细。如果

遭遇这种骗局，应当及时报警和维权，保护

自己的合法权益。

为当外卖骑手而购车，却掉进“套路贷”陷阱

“僵尸砂厂”卖单牟利

许可采区是合法砂石的来源，砂石采运

管理单相当于合法砂石“身份证”。根据河

道砂石采运管理单制度相关规定，河道砂石

需运离许可采区、疏浚作业区或其临时堆场

的，由负责河道采砂现场监管的水行政主管

部门组织在河道砂石装载现场填写、出具纸

质管理单，实行一船（车）次一单。纸质管理

单一般一式四联，又称“四联单”，上面写有

砂石来源、目的地、运载量等信息，是采运和

销售砂石时的有效合法证明。

然而，记者调研发现，一些位于长江支

流的许可采区打起倒卖砂石采运管理单的

主意。“尤其是一些没有及时取缔的‘僵尸砂

厂’，虽然在许可采区，但砂石资源因常年开

采几近枯竭，已经没有规模化开采的空间，

于是设法倒卖单子。”一名乡镇干部说。

公安部门查获过类似案件：2021年7月

的一天夜里，多部门联合执法发现一艘隐形

吸砂泵船在长江中游某水域盗采江砂。在

顺藤摸瓜抓捕一个特大采砂犯罪团伙的同

时，警方还挖出被虚开、倒卖的砂石采运管

理单，单上显示的采区正是只卖单子不采砂

的“僵尸砂厂”所在的许可采区。

警方查获这样的单子一共15张，涉案

金额高达160万元，每张单子卖出约10万元

的价格。平摊到每吨江砂，由每吨5元加价

到约40元卖给盗采、贩运江砂的团伙。

基层执法人员表示，该单据一旦跑到

非法采砂团伙手中，危害不容小觑。许可

采区之所以能倒卖“四联单”获利，与一些

地方监管不力有关。

砂石采运管理单上明确有一项是“现

场监管责任单位盖章”，当地监管机构依规

应在采砂现场严格监管，对砂石采运管理

单的真实性负责，并把控砂厂的全年采砂

总量。但记者采访了解到，个别监管单位

工作人员因贪图利益涉案其中，给砂厂虚

开“四联单”，对砂厂倒卖单子的行为睁只

眼、闭只眼。

“钻空子”造假，一单多用

河道砂石采运管理单制度旨在强化河道

采砂管理。据水利部长江委介绍，为进一步

加强河道采砂管理，提高涉砂活动监管效能，

精准打击非法采砂行为，长江流域近年来大

力推动河道砂石采运管理单电子化，计划在

2024年底前全面实行电子化管理。但在电

子化管理尚未完全覆盖时，一些盗砂团伙借

机“钻空子”，伪造“四联单”，让人真假难辨。

“这单子上有盖章、编号，有采运各方

签字，还有装载量、运输船等各类详细信息

⋯⋯只靠查验单子很难找到造假痕迹。”记

者多方收集了多张“四联单”，样式不一。

公安部门曾抓捕过伪造“四联单”进行

诈骗的团伙，该团伙当时在网上买了一批

假的砂石采运管理单和水利部门公章，冒

充水利部门开出假的“四联单”，再高价卖

给想在长江采运砂石赚钱的船主。

“在长江流通的砂不少是来自支流河

道的许可采区，涉及省市众多，纸质砂石采

运管理单样式各有不同，同一省份不同地

方开出的单子也有不同，易于造假不易分

辨真伪。”执法人员和港口经营人表示，这

给他们的查验工作增加了难度，“长江干流

的河道砂石采运管理单已经电子化了，但

很多支流还没有推行”。

此外，非法团伙还在采砂运砂过程中一

单多用，企图最大限度利用“四联单”。“比如

从湖北运到上海周边的一船合法砂，先在湖

北就地卖了，然后沿途偷采一船再次卖掉，

如此反复几次，直到最后一船偷采的砂运到

上海周边才结束。”一名执法人员说。

加快推进砂石“身份证”
标准化、电子化

近年来，砂石采运管理单制度实行以

来，在长江等河道严厉打击非法采砂，积累

了不少实践经验。下一步，建议多部门联

合发力，加快在长江流域特别是支流流域

推进标准化、智能化的采运管理制度，加快

统一砂石“身份证”，对砂石资源的开采、运

输、转驳、销售实行采运销票闭环监管。

记者在采访中发现，长江干流的相关

管理日益规范，但支流涉及地方众多，相

关管理仍待完善。鉴于已有案件多发生

在支流，同济大学环境科学与工程学院教

授李建华等受访专家建议，“一盘棋”推进

长江流域干支流的监管举措，河床砂石直

接关系到长江干支流的物理和水文完整

性，关系到鱼类“三场”质量，长江流域互

联互通，如果忽视、放任支流监管，就会出

现木桶短板效应，势必损伤长江生态系统

的根基。

基层受访人员建议，及时梳理规范砂石

许可采区，并建立台账。河道砂石“身份证”

的源头是许可采区，许可采区一共有多少？

有哪些还能采？哪些需要调整？哪些已无

砂可采？需及时梳理更新，调整开采规划，

并关注相关监管部门人员监守自盗问题。

一张单子卖10万元，谁在交易长江砂石“身份证”？

《工人日报》 李国

由于家庭经济困难，正在上大学的重庆巫溪人刘洪，打算当

外卖骑手挣学费。在朋友的帮助下，他通过签订“以租代购”合

同，从一家车行拿到一台定价 3980 元的电瓶车，分期付款每月

498元。

“刚开始，我每天从早到晚接单，每月还有3000多元收入，开

学后我只能利用课余时间跑，收入越来越少，到今年初，连每月的

分期付款都没钱给了。”分期平台所产生的利息、手续费压得刘洪

喘不过气来。

近日，在被催讨得无路可走的情况下，刘洪向签订合同所在地

重庆九龙派出所求助。派出所教导员及时通知车行负责人前来调

解，最终车行同意退车，刘洪给予适当的经济补偿。

记者采访发现，还有很多外卖骑手却没有刘洪这样幸运。


