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本报首席记者 许梅 见习记者 张闻嘉
通讯员 沈新娜

夏日的宁波鄞州，果香阵阵，蝉鸣声

声。当出租车在写着“湾底天宫庄园”六个

大字的“开”字牌楼前停下，眼前这个被评

为国家 4A 级景区的村子，瞬间让我们对

这次采访之行充满了新奇感。这里，就是

如今的湾底村。

沿着宽敞的进村大道，我们来到天宫

小区，老吴书记早已等在门口。穿过气派

的中式风格大门走进小区，映入眼帘的，是

一幢幢现代化的江南小楼，房前屋后，绿树

掩映。

“当时，他就是站在这里，对我们提出了

殷殷嘱托，我们湾底也从此走上了发展的快

车道。”70多岁的老吴书记，说话中气十足，神

采奕奕。20年前时任浙江省委书记习近平

来湾底调研“千村示范、万村整治”的情景，

在他的讲述下，仿佛就发生在昨天。

20年前的“湾底嘱托”

老吴书记正是宁波市鄞州区下应街道

湾底村第一书记吴祖楣，1982年当选湾底

村党支部书记，是带着湾底奋斗了40多年

的老书记。

吴祖楣记得湾底在不断奋斗中跋涉的

每一步，但记忆最深的，还是时任浙江省委

书记习近平来调研的那一天。

那是 2003 年 9 月 24 日。当时，湾底

村正在进行轰轰烈烈的旧村改造、新村建

设，全湾底 8 个自然村，除了有 300 多年历

史的西江古村外，其他 7 个村 6 万多平方

米老房子全部拆除，合并建成一个新的城

市化小区，名为天宫小区。

“工程是 2003 年动工的，到 9 月时，我

们这里新农村建设刚建了一半，还是个大

工地。”吴祖楣回忆，看着建设中的农民新

居，习近平叮嘱：“要把村庄整治与发展经

济结合起来，与治理保护农村生态环境结

合起来，走出一条以城带乡、以工促农、城

乡一体化发展的新路子。”

牢记殷殷嘱托，20 年来，吴祖楣、蔡国

成两任书记带领湾底村，一张蓝图绘到底、

一任接着一任干。在“千万工程”的引领

下，坚信“幸福都是奋斗出来的”湾底人，以

农业为基础，延伸现代服务业，布局文化产

业，不断解锁着中国式现代化乡村的共富

密码，让湾底村彻底改换了模样。

三大产业齐头并进

40 年前，湾底村是个远近闻名的穷

村。村委会委员顾雁冰是土生土长的湾底

人，他记得小时候去上学，村里都是弯弯曲

曲的黄泥路，一到下雨满身泥泞，“湾底湾

底，弯来弯去到不了底”是他小时候听得最

多的话。当时全乡19个村，湾底的粮食产

量连年垫底，“穷”成了湾底村最鲜明的“标

签”。

“湾底村怎么才能翻身，村民怎么才能

过上好日子？”1982 年当选为村支书的吴

祖楣，每天都在寻找这个问题的答案。他

首先想到的，是壮大村集体经济。从村办

的小作坊式五金厂起步，湾底挖到了村集

体经济发展的“第一桶金”。1993年，各地

乡镇企业转制，但湾底坚持“走集体共富

路”，选择了集体占大头的股份合作制，先

后创办天工公司、巨星公司等7家企业，湾

底的村集体经济迅速壮大。

创办工厂的成功，让湾底村完成了第

一次创业。“在老百姓身上，一定要舍得花

钱，让大家共享发展的红利。”富裕起来的

湾底村决定旧村改造，让村民住上城市化

的小洋楼。也恰在此时，湾底村迎来了时

任浙江省委书记习近平的湾底调研之行。

“当时我们只想着乡村环境整治这一

步，他想得更长远。”吴祖楣说，于是，湾底

开启了第二次创业，将 7 家村集体企业组

建成立天工实业有限公司，加快“走出去”

的步伐；同时，借助处于宁波近郊的地理优

势，流转土地推进农业集约化经营，“农旅

结合”，成立农业开发公司和天宫庄园休闲

旅游有限公司，举办桑果文化节，建设 10

大类 50 多个品种的精品水果种植基地、

2700平方米有机蔬菜生产基地，逐步打造

出植物园、天宫城堡等一系列“近郊型”休

闲项目。

（下转2版）

在湾底，看见未来乡村的模样

7 月 25 日，杭州云栖小镇嘉德威生物科技有限公司广场上，西湖区城市

管理局举行环卫工人职业技能比武。比赛设置了人工清扫、扎扫帚、大型机械

清扫、小型机械清扫等项目，内容涵盖环卫日常作业时的各个领域，实操性强，

考验比赛者操作功底，以提升环卫工人垃圾收集清运能力，扮靓整洁有序的城

市环境迎接亚运会。 林云龙 章文瑜 摄

环卫工人比技能扮靓环境迎亚运

本报记者 肖春霞 通讯员 项章鹏

7 月 24 日，杭州市行政争议调解中心

里，市民张先生和杭州市卫健委代表分坐

在会议桌两边，许红叶等中心专职调解员

居中耐心协调。这样的场景在这里几乎每

天可见，很多行政争议在和风细雨的调解

中得以化解。

民与“官”产生纠纷后，能心平气和地

平等协商，是有法律赋予的底气的。1990

年，《中华人民共和国行政诉讼法》和国务

院《行政复议条例》施行，基本确立“民告

官”的法律制度。随着《中华人民共和国行

政复议法》和《中华人民共和国行政复议法

实施条例》的正式施行、《中华人民共和国

行政诉讼法》的修正完善，行政机关、行政

复议机关、人民法院不断提升调解在化解

行政争议中的重要作用。

在行政复议、行政诉讼等法定争议解

决途径中通过调解等方式“温柔”化解“民

告官”纠纷，能兼顾“法理”与“人情”，是省

司法厅联合省高院对行政争议化解进行的

创新性探索。它体现着政府由管理型向服

务型，执法机关单向执法向群众参与性执

法的转变。今年 6 月，行政复议法修订草

案二审稿将调解有关内容移至总则，明确

调解向前延伸至行政复议案件审理前，正

是吸纳了“浙江经验”。

那么，浙江通过调解实质性化解行政

争议的实践如何取得实效？调解是否就意

味着可以随意地处分或放弃行政权力？又

该如何保障调解的公平与公正呢？

一

行政争议，又称“民告官”纠纷。

很长时期内，调解在行政复议、行政诉

讼案件中发挥着“案结事了”的实质作用，

但因受“公权力不得自由处分”传统理论等

因素影响，这一方式一直游离在法律制度

之外。

2007 年，《中华人民共和国行政复议

法实施条例》的颁布实施，首次将调解引入

行政复议程序，行政复议调解制度被正式

确立。2014年修正的《中华人民共和国行

政诉讼法》也规定了，在行政赔偿、补偿以

及行政机关行使法律、法规规定的自由裁

量权的案件中可以进行调解。

浙江于 2015 年设立全国首家行政争

议调解中心，2019 年率全国之先实现省、

市、县三级行政争议调解中心全覆盖，并已

实现县级行政争议调解中心全

部进驻县级矛调中心。2020

年，省高院、省司法厅印发《浙

江省行政争议调解中心工作规

程（试行）》，进一步推进浙江省

内各级行政争议调解中心的实

质化运行。

从“幕后”到“台前”，通过调解来化解

行政争议何以能渐成主流？

首先是现实需要和客观要求。一方面

行政争议纠纷多样化急切呼唤多元纠纷化

解机制，另一方面是坚持把非诉讼纠纷解决

机制挺在前面的客观要求，通过调解来化解

行政争议能满足行政法领域对公平与效率

的双重追求，从根本上解决纠纷，避免累诉。

其次是调解的实践性。调解是中国智

慧、中国经验，用调解方式柔性化解行政争

议，更符合中国国情和普通民众的心理。

（下转2版）

“民告官”纠纷，看浙江如何“温柔”化解


