
（上接1版）

此前，陈国民所在的第六微网格，在

村民党员兼民情联络员曹玉伟家的“和邻

小院”举行网格议事会。村民们反映，从

村文化礼堂门口至原乡老街的路上光线不

足。曹玉伟联系了村里的专职网格员，将

问题上报到镇里。今年 4 月 7 日，镇城建

办会同山下庄村委会在村文化礼堂和原乡

老街周边安装了55盏太阳能路灯。

山下庄村党总支书记陈武伟介绍，该

村常住人口1800余人，“和邻小院”按微

网格划分，当地从美丽庭院创建示范户中

挑了 6 户民情联络员家里的院子，“让大

家聚在一起，喝着茶，摆问题，说事实”。

该村通过党员认领责任区、特色先锋

岗等方式，常态化开展组团联户，带动村

民参与基层治理和村庄发展建设，探索出

一条“支部引领、党员带头、全民参与”

的基层善治之路。

集士港镇还推行导师帮带制，精准确

定帮带对象，科学制定帮带措施，着力锻

造引领乡村振兴、基层治理的“头雁”队

伍。

该镇党委向首批7名帮带顾问团成员

发放聘书，由顾问团负责建立阶段性帮带

计划，根据帮带对象的发展方向和村社规

划，分步骤、有重点地帮助提升实战化能

力，在大事、要事、急事、难事中锻炼成

长。

自治强基
扩大基层治理“广度”

“现在小区居民开电车的越来越多，

能否增设充电桩？”

“小学生下午4点多放学，而家长还

没下班，小区能不能办个托管班？”

⋯⋯

不久前，在集士港镇井亭社区集港馨

苑小区自治站召开的议事会上，小区功能

型党支部成员、居民志愿者代表和包片社

工围绕小区居民的急难愁盼问题献计献策。

集港馨苑小区是拆迁安置小区，自

2020 年 1 月交付后，入住率上升缓慢，

导致业委会迟迟未成立，住户在微信群内

反映的各种基础设施问题日益增多。

2021 年春节前后，八旬老党员洪信

康召集小区部分党员、居民志愿者代表在

小区地下室开了第一场议事会，商量在小

区建老年活动室的事儿。

社区非常重视，腾出闲置用房并进行

简单装修。得知缺少资金，洪信康的“临

时团队”再次抱团，通过众筹的方式，筹

资购置了空调、桌椅、棋牌桌等。去年 9

月20日，小区老年活动室开张。

“临时团队”管得事挺多：看到有人

在小区空地上随意堆放建筑垃圾，就提出

要建立标准化垃圾房，并评估确定适合摆

放垃圾房的位置；小区公厕坏了，就集资

找人维修⋯⋯

今年 6 月 16 日，经集士港镇党委批

复同意，这个“临时团队”转正为功能型

党支部。

集港馨苑小区功能型党支部负责人认

为，自治是基层治理中最为困难的环节，

将支部建设下沉到小区，助推业主委员会

实体化运行，是践行小区自治的根本。

法治保障
提高基层治理“强度”

刘小伟在集士港镇盈隆广场经营一家

超市。前不久，镇综合执法队走进商业综

合体开展“综合查一次”联合行动。

“和以前的做法不一样，现在各部门

拿着同一张检查清单一起来，对照检查单

‘综合体检’，就把我存在的问题、怎么整

改都弄清楚了。”刘小伟说。

让法治保障成为基层社会治理破题的

“钥匙”。2022 年 3 月 1 日起，集士港镇

“一支队伍管执法”试点正式启动，综合

行政执法范围现扩大至 20 条线、793 项

事项，整合了经信、教育、公安、自然资

源、城市绿化、市容环境、市政公用、应

急管理、市场监管等多领域执法内容，纳

入 《执法清单》，并以赋权模式下放集士

港镇人民政府行使，重大行政处罚决定的

案件仍由区级行政执法部门管辖。

“以往，各部门分头检查，有的检查

店内卫生，有的检查营业执照，相互缺少

沟通，需要花费不少时间和精力，存在职

责不清、权责不明等问题。”集士港镇党

委副书记陶伟儿介绍，在实施“大综合一

体化”改革后，镇综合行政执法队将根据

事项清单，明确细化与相关业务主管部门

的职责边界，避免多头交叉执法、重复检

查、执法空档等问题。

德治引导
提升基层治理“温度”

深溪村坐落在集士港镇，群山环抱，

有清溪流水从山岙中来，因溪得名。村西

有条龙鹫登山步道，酷暑时节，吸引许多

游客前来登山游玩。

德治，是深溪村的亮色。该村成立了

海曙区首家村级乡贤理事会，并成立思泉

社会工作服务中心。此前，发动大家来修

这条步道的，正是思泉社会工作服务中

心。自主设计、自行招工、自我监督，保

障工程质量；乡贤和村民们有钱出钱、有

力出力，利用深溪村山里的石头和石板，

节省原料和用工成本。最终，只花了 90

万元就把登山步道修好了。

在深溪村新时代文明实践站门口的垃

圾分类投放点，放置着一个写有“随手志

愿箱”字样的不锈钢材质箱子，以及扫把

和垃圾袋。据了解，该村因地制宜，选择

来往人数较多的两个点位，放置了上述物

品，路过的村民、游客随时可以做清扫志

愿活动。

据介绍，全村目前共有 24 个垃圾分

类点，接下来，该村将根据实际情况增设

“随手志愿箱”。

近年来，集士港镇在基层治理中探索出

“德治”有效路径。除上述活动外，还在村

（社） 广泛开展文明家庭、星级文明户、好

婆婆、好媳妇等活动，并尝试通过“积分

制”“黑白榜”等形式，晒先进、除陋习。

智治支撑
增强基层治理“力度”

走进集士港镇综合信息指挥室，400

平方米的空间，29 平方米的指挥大屏以

及全新的数字化系统，让人眼前一亮。

“让数字赋能基层治理，镇里将日常

运行管理中的重点、难点、热点和群众急

难愁盼关键小事，进行流程再造、系统重

塑，打造城镇运行智慧管理系统，形成事

件全闭环处置。”指挥室工作人员介绍。

该镇还建成党建统领、经济生态、平

安法治、公共服务四大应用跑道，党建统

领跑道有“广德芯”特色场景应用，通过

支部健康指数、聚力发展指数、雁阵建功

指数、党员锋领指数等，打造最小作战单

元；经济生态跑道有“广德湖”“红色农

旅”共富体系，展现乡村振兴旅游新名

片、农业新经济；平安法治跑道有“小餐

饮申请咨询”场景应用，已受理 1800 多

条网上申报，避免群众跑多次；公共服务

跑道有“家门口服务”动态业务场景，构

建15分钟便民生活服务圈。

今年前 7 个月，该镇接收城市管理、

交通安全、矛盾纠纷等事件 6214 件，全

部实现闭环处置。

如何让数智技术惠农、助农、兴农？

以山下庄村为例，当地从村民生活中常用

的电视屏幕入手，依托“一村一屏”，推

出“智慧党建、平安视角、财务公开、智

慧医养”等板块，安装物联网红外感应设

备，保障老年村民居家安全、身体健康

等。

“五治”融合激发基层治理新活力
宁波海曙区集士港镇社会治理的探索与实践
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