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罗志华

为化解养老人才紧缺难题，北京市有

关部门提出体现职业教育产教融合要求的

“入学即入职、学习即上岗”培养模式，北京

劳动保障职业学院、北京信息职业技术学

院和北京交通运输职业学院成为该模式的

三所首批试点校。今年9月，北京将有一

批大二学生提前进入养老院进行实习。随

着“入学即入职”的项目实施，实习时间将

被提前到大二上学期，更年轻的学生将走

入养老院。

“入学即入职”的养老人才培养模式具

有很多优势，其中最首要的一点是，利于学

生通过岗位实践，学到更多实用性技能。

相对其他一些学科及相关服务而言，养老

职业教育和养老服务的理论性不是很强，

但技能性、实践性很强，适当减少在校内进

行理论学习的时间，让学生把更多时间用

于实践服务并提升技能水平，尽早在岗位

上历练和成长，做这种调整很有必要。“入

学即入职”是学以致用的生动体现，不仅利

于化解养老人才紧缺难题，也是职业教育

的一次制度创新。

该模式的另一大优势，是具有稳定养

老人才的实际作用。以往，一些考生不愿

意学养老服务专业，学生毕业后流失现象

比较突出，是多地比较普遍存在的现象。

“入学即入职”的培养模式，首先让考生在

选择专业时就看到就业前景，进而坚定选

择养老专业的信心。“学习即上岗”还可以

发挥岗位的黏性作用，让学生从学校到工

作单位能够做到一脉相承，并且学生进入

实习岗位就有工资和社保，学生吃上了“定

心丸”，中途“打退堂鼓”现象势必明显减

少。

这种模式也是养老院机构所乐见和期

盼的。当前很多养老机构让年轻人免费入

住等方式，鼓励年轻人到养老院租住，从而

提升养老院的活力。实习生大量进入，不

仅可以起到年轻人陪伴老人的作用，而且

增加了服务人手。此外，虽然养老机构要

给实习生发放基本工资，但他们缴纳社保

由财政经费进行合理负担，养老机构的用

工成本明显减轻，可谓一举多得。

当然，该模式在试点中难免会面临一

些难题。比如在财力方面 ，财政合理负担

是否可持续；在管理方面，在校学生和准职

工的双重身份是否会导致管理漏洞，且劳

动者身份模糊是否会导致劳动保障缺乏针

对性举措等，都是可能出现的难题。但试

点就是要通过不断发现和解决问题，让规

则得以逐渐完善，克服难题并形成可供推

广普及的模式，正是试点的意义所在。

我国老龄人口、失能或半失能老年人

都在持续增加，同时养老人才紧缺日益严

重，年轻化、高素质养老人才更为紧缺，一些

养老院因为缺乏人手，不得不缩减床位和业

务。壮大养老人才队伍、提高养老服务品

质，已成应对人口老龄化首先需要克服的难

题。在此背景下，“入学即入职”的养老人才

培养模式，就显得十分可贵。期待此次试点

能够大获成功，更多类似创新也不断涌现，

为各地化解养老难题提供借鉴。

张西流

据媒体援引甘肃定西通渭县委宣传

部微信号“通渭发布”消息，定西市住房

和城乡建设局近日发布通告称，为进一

步推进城市精细化管理，营造整洁有序

的城市环境，提升文明城市品位，自通告

发布之日起，在全市范围内，禁止任何单

位和个人在一切公共设施上设置各类公

益性及商业性横幅、标语。

在市场经济环境下，在信息引领社

会进步的今天，无论是公益宣传还是商

业广告，都已成为一座城市对外展示形

象、传递信息最直观、最实用的“名片”，

甚至也是城市烟火气最为生动的一部

分。其中就包括常见的横幅、标语。

初次走进一座城市的外地人，也能

通过这些广告，了解这座城市，读懂这座

城市。如此语境下，甘肃定西在全市范

围内，“一刀切”禁止设置各类公益性及

商业性横幅、标语，显然并不合适。

诚然，横幅、标语等广告良莠不齐

的现象普遍存在，部分广告既影响市容

市貌，也损害城市文明形象，甚至还存

在重大安全隐患，对其进行规范是很有

必要的，这也是精细化城市管理的内

容。

但一些地方也因此走向了另一个极

端，要求整条街保持同一种风格，被吐槽

“丑得整齐”。就像甘肃定西此次对全市

横幅、标语实行“一刀切”禁止，市容也许

看起来更好了，但城市烟火气恐怕也会

随之消减。

相比之下，北京通过地方立法形式，

对横幅、标语和户外广告实行行政许可

制度，从源头上进行规范，就保证了横

幅、标语等广告设置的合法性和安全

性。特别是，北京还充分考虑城市不同

区域功能和风貌特点，为横幅、标语等广

告的创新性设计提供空间，既避免“一刀

切”，也不会“千店一面”。

这显然需要城市管理者花更多心

思、下更大功夫，也需要更多管理智慧。

简单、粗暴地对横幅、标语“一刀切”，无

疑就是一种懒政思维。这样的“一刀

切”，显然跟“精细化”城市管理不沾边，

也不禁让人质疑，这真是市容环境需要，

还是“管理洁癖”作祟？

事实上，针对横幅、标语，一些地方

也出台过类似规定，但成都等地则在相

关规定中强调了“不得擅自”，并不像甘

肃定西这样“禁止”得不容分说。比如，

不少地方在道路护栏上设置出行安全提

示，就有其现实需要。城市管理者为此

留有余地，也是科学、合理的。

尤其值得注意的是，这些年来，城市

管理中的“一刀切”情况，每有发生都毫

无例外地招致舆论批评，类似问题至今

仍不时曝出，一些地方似乎并没有吸取

相关教训。

由此，一些地方“闭门造车”式的城

市管理决策机制亟须反省。城市管理跟

市民生活息息相关，相关规定出台之前，

多做一些走访与调研工作，征求、听取大

多数市民意见和建议，是必不可少的步

骤。

城市管理者应争取跟广大市民达成

基本共识、获得更多认同。无论整治市

容市貌、创建文明城市，还是发展地方经

济，齐心协力才有事半功倍的效果，城市

管理也才可以做到既给经济发展添翼，

又为城市建设添彩。

“入学即入职”利于化解养老人才紧缺难题

“全市禁止横幅标语”，城市管理不可一刀切

国家邮政局近日发布的数据显示，今年前7月，邮政行业寄递业务量累计完成873.7亿件，同比增长12.8%。其

中，快递业务量累计完成703亿件，同比增长15.5%。 新华社 王鹏 作

业务量增长

戴先任

近日，有媒体采访发现，一些大型购物中

心设有母婴室，但是标记不明显，不易被发

现。一些地铁站等场所的部分母婴室重建轻

管，卫生条件、环境和设施不尽如人意，私密

性较差，个别母婴室被上锁，沦为摆设。一些

公园等场所就因缺少母婴室，给哺乳妈妈带

来诸多不便，最后只能选择去第三卫生间甚

至干脆到女厕所解决。

世卫组织研究发现，母乳喂养可以防止

30%的儿童超重、35%的儿童罹患糖尿病。

母乳喂养还可以降低婴儿感染疾病的风险，

同时降低母亲患乳腺癌、卵巢癌的风险。母

乳喂养好处多多，但现实是，这一新生儿最

自然、最方便获取营养的渠道，却日渐“堵

塞”。

有数据显示，全球只有23个国家6个月

纯母乳喂养率达到60%以上。而我国6个月

纯母乳喂养率约30%。我国纯母乳喂养率较

低，受到多重因素影响。如现在不少女性不

仅要承担抚育子女的重任，很多还在职场上

扮演“穆桂英”的角色。她们工作压力大，母

乳喂养时间不充分，而一些用人单位挤压哺

乳假，让新生儿妈妈没有更多时间给孩子喂

奶。另外，像公共场所母婴设施配置率普遍

不高、很多企业没有母婴室等，这些都是造成

母乳喂养率下降的重要原因。

虽然母婴室逐渐成为商场、地铁等公共

场所的“标配”，但从媒体报道可以看出，部分

母婴室重建轻管、体验差，母婴室有数量没质

量，让很多外出“背奶妈妈”面临尴尬。

母婴室建设不能有数量没质量，不能成

了“形象工程”“面子工程”，不能成了中看不

中用的“标配”，要真正发挥作用，有效化解

“背奶妈妈”的喂奶尴尬。

据了解，涉及公共场所母婴室的监管部

门有交通、卫健、商务等多个行政机关，目前

没有相关文件明确各部门的监管职责。“九

龙治水”导致母婴室建设和使用在监管方面

存在缺失，容易出现重建轻管、维护不到位

等问题。针对这些问题，须明确主体责任，

比如遵循“谁建设、谁管理、谁维护”原则，拧

紧责任链条，对母婴室的建设、管理和维护，

建立健全全过程的监管机制，把公共场所母

婴室当成“民生工程”来抓。

另外，我们不仅要重视公共场所的母婴

室建设，对工作场所的母婴室建设也要重视

起来，并切实保障妇女职工哺乳期的合法权

益。“背奶妈妈”的权益若能得到全方位的

“保驾护航”，有望提高母乳喂养率。这对于

鼓励生育、营造生育友好型环境也将大有裨

益。

母婴室别成了
中看不中用的“标配”


