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“开展行政复议员任命与分级管理工作是

行政复议队伍职业化的有益探索、提升行政复

议社会公信力的关键一环，更是推进行政复议

化解行政争议主渠道建设的有力举措。今后，

我们将进一步完善行政复议员资格准入、保障

机制、考核机制、激励措施、退出机制、数字化

管理能力等，力争为建立健全中国特色行政复

议队伍专业化、职业化制度提供‘浙江经验’。”

省行政复议局相关负责人表示。

【记者手记】
浙江行政复议任命与分级管理是优化行

政复议员队伍建设，实现行政复议员“亮证取

证”的前瞻性举措。随着 9 月 1 日新修订的

《中华人民共和国行政复议法》审议通过，它

更是成为落实这一法律的有利抓手。

目前我国从事审理活动的各专业领域如

诉讼、检察、仲裁、监察等，审理人员均有统一

称谓，如法官、检察官、仲裁员、监察官等。而

行政复议领域的工作人员既缺乏有社会辨识

度的称谓，也缺乏有社会认同度的固定身份，

更无专业人员应有的地位和待遇。因此探索

行政复议员任命和分级管理制度，是基于现

实和体制改革的需要。

它一方面有利于增强行政复议员的职业

认同感，增强队伍凝聚力，从而吸引更多优秀

法律人才加入行政复议队伍；另一方面也有

利于规范行政复议办案流程，提高办案效率

和质量，进一步保障人民群众在每一个司法

案件中感受到公平正义。对于当事人来说，

办案人员亮证办案，是对其知情权、监督权的

尊重与保障，能让当事人快速建立对办案人

员的信任，从而提高司法公信力，促进案件办

理顺利开展。

事实上，除浙江外，广西、四川、重庆、甘

肃、安徽等地也在探索行政复议员任命管理

制度，但目前各地对于“行政复议员”的称呼

不一，关于其资格准入、激励机制、考核机制

等也尚不明确。因此，行政复议员任命和分

级管理制要真正实现如法官员额制一样，成

为推动办案人员专业化、职业化的有效制度

仍任重道远，需要各地积极探索、勇于创新、

提供样本。
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9月7日，世界急救日前夕，德清县

乾元镇社治办、东郊社区博爱家园携手

圆圆幼儿园开展“儿童学急救 数字赋

能 救在身边”活动，孩子们学习急救知

识，体验逃生应急演练等，掌握应对突

发事件的技能。

倪立芳 刘晓涵 摄

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 周宏波

近日，台州路桥区峰江街道钟洋村

的吴冬友家热闹非常，门口拉起了横幅、

竖起了拱门，远亲近邻也都过来了，这场

景比办喜酒还热闹——这天，吴家失散

40多年的三女儿终于回来了。

就在前一天，山东省日照市的秦玉

芳和丈夫、小女儿从家里出发，自驾前

往温岭。出门时，秦玉芳又哭了，心里

五味杂陈——高兴的是，亲生父母找到

了；伤心的是，她不知道自己为何会离

开家。

秦玉芳出生于 1980 年，养父母只有

她一个孩子。她渐渐长大后，养父母说

出了她的身世：是从温岭的福利院领养

来的。“养母告诉我，当时他们坐了一天

一夜的车，路上群山环绕，但没有告诉我

具体地点。”

2000 年，养父过世；2019 年，养母

也走了。秦玉芳说，养父母在世时，她怕

他们伤心，没有去找亲生父母。两位老

人走后，秦玉芳觉得特别孤单，始终渴望

来自父母的亲情。丈夫孙锋看出了她的

心思，劝她去寻亲。秦玉芳有个熟人，也

是从浙江领养过来的。今年 5 月她向对

方打听，得知是温岭福利院。

孙锋联系温岭福利院打听情况，因

为当时都是手写的资料，并没有保留下

来，这条线索就这么断了。夫妻俩没有

放弃，上网继续寻找，看到温岭市公安局

刑科室成功帮助一个失散家庭团圆，赶

紧向对方求助。

今年6月，秦玉芳将血样寄到温岭市

公安局刑科室。但在“团圆系统”数据

中，警方没有比中秦玉芳的生物学父母。

而多年来，吴冬友一家也一直在寻

找三女儿。半个多月前，吴家也看到了

温岭市公安局刑科室的报道，到公安局

求助。吴冬友和老伴李香莲都采了血样

入库。就这样，这一家人终于在“团圆系

统”中再次重逢。

8月31日晚上9点，经过900公里的

车程，秦玉芳一家到了温岭。9 月 1 日上

午，他们和刑科室的民警一起，前往亲生

父母家。

吴家准备了隆重的欢迎仪式。秦玉

芳是老三，家里还有两个姐姐和一个弟

弟。“终于找回来了！”一路上，大家纷纷

为吴家高兴。家门口，李香莲一把抱住

秦玉芳，一家人痛哭流涕。

“当年，我们因无力抚养，只能将出

生不久的老三送往领养家庭。后来几经

辗转，双方失去联络⋯⋯”吴冬友抹着眼

泪说。

“没找到，我妈在哭；找到了，她还是

哭。”四弟吴建松说，从他懂事起，他就知

道有个姐姐在外面，“我们一定要把她找

回来，一家人整整齐齐的”。

重逢时刻，格外动人。父母、长辈等

都给秦玉芳包了大红包，这些红包放在

一起，满满一袋。

两位老人不会说普通话，秦玉芳不

会讲台州话，他们手拉着手坐在一起，两

个姐姐帮着沟通。老人说，小女儿是十

一月初六出生，秦玉芳终于知道自己的

真实生日。

秦玉芳拿出一条绑带，说是被领养

时身上唯一的信物，“我委屈了，想妈妈

了，就看看这条绑带”。

“这根绑带我认得！”李香莲说，当时

她就是用它给小女儿绑棉袄的。现在，

小女儿终于找到了。

现场，民警宣读 DNA 比对结果：吴

冬友、李香莲为秦玉芳的生物学父母亲。

秦玉芳说，接下来他们还是回山东

生活，不过，“浙江有这么多亲人在，是件

很幸福的事”。

相隔40多年，跨越900公里，他们团圆了相隔40多年，跨越900公里，他们团圆了

儿童学急救

政法委书记谈平安政法记者走基层

《浙江省平安建设条

例》是我省平安建设领域

首 部 基 础 性 、综 合 性 法

规。我们将以护航亚运为

契机，以《条例》宣贯为抓

手，坚决扛起主场的担当

和使命，不断续写平安建

设新篇章。

多维度宣传，全域提

升知晓度。以《条例》学习

“五进”为抓手，推动“平安

法治直通车”入企入园，针

对青年群体特征，开展“平

安夜市”等“错峰”宣传活

动，确保入心入脑，不断强化群众法治思维和平安意识。

多维度发动，全力提升参与度。探索创新“法律服务进园区、平安创

建在园区、矛盾纠纷不出园区”的新时代枫桥式园区治理模式；持续完善

以楼道长、平安员、信息员为主体的“一长二员”机制，积极发动群众参与

隐患排查、平安巡防等工作，形成平安护航强大合力。

多维度发力，全面提升满意度。以“平安建设基层基础提升年”为载

体，推进平安护航十大攻坚行动，起底各类风险隐患，抓好行业专项整治，

实现治安、交通、消防等领域平安水平的整体提升，为“建设天堂硅谷、打

造硅谷天堂”营造和谐稳定的社会环境。

聚焦产城人融合
打造园区版“枫桥经验”

聚焦产城人融合
打造园区版“枫桥经验”

杭州高新区（滨江）党委政法委常务副书记夏剑兵：

以护航亚运为核心
不断续写平安建设新篇章

本报记者 江南 通讯员 崔楠

在投映着钱塘江波光的高楼大厦里，工程师

们用一个个代码输出“中国智造”；在现代化的产

业园区厂房中，科研人员聚精会神研发创新——

这是“国际滨”的一天，新技术、新产业、新业态每

天都在这里孵化诞生。不止于创新，杭州高新区

（滨江）同样善于传承，以坚持和发展新时代“枫

桥经验”推动产城人融合，打造出具有标识度的

新样板。

近 200 个企业园区、7 万余家经营主体，平

安创建与这些企业和员工密不可分。聚焦企业

园区劳资纠纷较多、专业性要求高等需求，滨江

区建立了企业园区综合治理微中心。

长河街道华业科技园有260余家入驻企业、

7000 余名员工。园区随处可见平安宣传画、平

安长廊，在一面园区引育企业 Logo 墙的正中央

位置，是“华业科技园治理中心”的招牌。“对园区

和企业来说，平安最重要。”园区办公室主任汪兴

东由衷地说。街道的“一长二员”最小治理单元

经验被运用到企业园区：园区企业管理人员轮值

担任楼宇楼道长，园区物业服务人员担任平安护

航员，园区运营服务人员担任驻企联络员。搭建

“园区治理中心—园区网格—楼宇街道”三级议

事平台，日日有讨论、周周有会议、月月有培训，

园区治理服务能力持续提升。

面对劳动纠纷较多、专业调解力量不足的现

状，滨江区在全省首创企业 HR 调解联盟，将精

通劳动法规和企业人力资源管理实务的43家大

中型企业 HR 纳入调解员储备人才库。从事党

群企业文化工作10年的吴婷是税友集团工会的

劳动争议调解委员会主任，也是HR调解联盟成

员。三年来，她成功调解案件 300 余起，涉及金

额数百万元，维护了数百名滨江企业职工的合法

权益。

矛盾纠纷化解在园区、平安隐患消除在园

区、零距离服务企业在园区，园区版“枫桥经

验”之于高新区（滨江），既是对“此心安处是吾

乡”的生动诠释，也是产城人“三态融合”的创

新实践。


