
“我把自家的农田偷偷挖成鱼塘，你们检察官咋子晓得的？”

屏幕上播放的“公益诉讼随手拍”宣传短片中，当地群众熟练地

打开“东坡检察官”微信小程序举报违法行为，引得违法者懊恼

不已。9 月 19 日下午，当采访团来到眉山市东坡区检察院采访

时，不禁为这诙谐幽默的情节会心一笑。

讲解人员告诉记者，这一情节取材于该院办理的一起真实

案例。三苏镇一群众通过“东坡检察官”微信小程序举报，有人

承包农田违规挖了 10 个鱼塘，该院经调查核实后向主管部门发

出公益诉讼检察建议，并组织召开行政公益诉讼案件整改回复

公开听证，邀请区政协委员、“益心为公”志愿者、人民监督员实

地查看评估复垦情况并形成评议意见。目前，上述检察建议涉

及的问题已整改落实到位。

这起案件的办理是东坡区检察院践行新时代“枫桥经验”的

一个缩影，也是该院开出“四剂良方”让矛盾纠纷止于检察、化解

在萌芽的一次具体行动。

近年来，东坡区检察院注重从中华优秀传统文化尤其是东坡

文化中汲取养分，引导检察干警“学东坡守初心，办实事守民心”，

把“上工治未病”理念创造性引入检察实践，对症下药解决当地人

民群众急难愁盼和社会治理难点堵点问题，开出东坡检察“四剂

良方”——未病先防，坚持将检察监督模式由末端治理转为源头

防控；有病早治，坚持矛盾纠纷早发现、早甄别、早化解，让矛盾纠

纷解决在检察环节；小病大治，以“小案不小看，小案不小办”理

念，既解案件“症结”又解群众“心结”；治病断根，坚持治罪与治理

并重，扎实做好检察办案司法救助、未成年人帮教考察、检察建议

整改三个“后半篇文章”。

“‘四剂良方’是我们坚持和发展新时代‘枫桥经验’的积极

实践，也是我们化解矛盾纠纷促进‘案结、事了、人和’的致胜法

宝。正是依托‘四剂良方’，我们切实做到了‘去民之患如除腹心

之疾’，为修复受损社会关系、化解社会矛盾纠纷贡献了东坡检

察力量。”东坡区检察院检察长张春林说。

熊猫警察守护熊猫家园

升级“最强大脑”激活警务引擎

“四剂良方”对症解决群众急难愁盼

自古有“西南锁钥、南诏咽喉”之称的天全县森林覆盖率达

74.15%，是国家生态文明建设示范区，被誉为“动植物基因库”。

全县64.7%的面积被划入大熊猫国家公园，有野生大熊猫78只，

是首批“大熊猫国家公园（四川）生态体验先行试验区”。

为更好守护这片绿水青山，天全县举全县之力纵深推进大

熊猫国家公园综合执法改革。一支顺应大熊猫国家公园综合

执法改革的公安队伍——大熊猫国家公园天全县警察大队（以

下简称熊猫警察大队）应运而生。星辰为伴，青山作陪，熊猫警

察大队的民警用脚步丈量忠诚，用信念守望群山，倾心呵护大

熊猫国家公园里的每一个精灵，被当地群众亲切地称为“熊猫

警察”。

清晨，阳光透过丛林，巡护队伍在海拔 1900 米的大熊猫国

家公园黑旋沟管护站集结。带队民警冯志远进行简要的分工安

排后，由经验丰富的老队员探路，每个人都背有行囊和装备。

队伍不断行进，行走变得越来越艰难。队员们时而穿过茂

盛的密林，时而跨过湍急的溪流，时而攀爬险要的峭壁。途中，

他们不时记录着沿途植被状态，勘查各种动物的粪便、脚印，还

要搜寻有没有不法人员布设的猎夹、猎套。随着海拔的不断攀

升和长时间的徒步行进，队员们体力大量消耗。有经验的老队

员不断告诫大家：“走山路，要保持匀速”“在枝繁叶茂的林子里

要先探路，多注意脚下”⋯⋯4个小时后，队伍终于到达当天的巡

护点——海拔 2560 米的牛井沟瞭望塔。队员们登上瞭望塔，眺

望茂密的山林中有没有烟雾和人为活动的踪迹。

这样的巡护工作，熊猫警察大队每年都要联合相关单位多

次开展，巡护覆盖面积达600平方公里。经过这几年的坚守和努

力，巡护队共打掉盗猎盗伐团伙 2 个，清理猎夹、猎套 230 件，收

集数据6000余条。

除了徒步巡护，近年来，天全县还积极推进“智慧公园”建

设，实现集森林防灭火、生物多样性监测、访客监管、打击违法盗

猎等功能为一体的数字管理，大大提升了巡山护林质效。

通过在大熊猫国家公园主要出入口、野生动物迁徙通道和

集中活动区域安装前端感知源，设置监控摄像头、热成像监控、

实时传输红外相机，实现了对野生动物的全天候保护、监测。该

系统还具有实时火险火情报警、人员非法闯入预警等功能，可对

进入公园的人员、车辆进行实时监控、自动抓拍，对人员闯入禁

止进入区域和危险区域进行语音提醒并报警，并根据定位及时

安排就近管护人员前往处置。

近年来，在上级公安机关的统一部署下，熊猫警察大队先后

侦破了公安部、省公安厅督办的“12·3”危害珍贵、濒危野生动物

案等案件，打掉犯罪团伙 7 个，打击处理 64 人，收缴野生动物活

体66只、野生动物制品一批。

上传下达，资源融合，他们是情报信息汇聚地，也是“参谋助

手”；快速反应，精准防控，他们是公安战线上的“最强大脑”，也

是至关重要的“神经中枢”。重庆市万州区公安局情报指挥中心

便是这样一支特殊的队伍，战斗在没有硝烟的战场上。

今年 7 月，万州区遭遇多次强暴雨袭击，区内多条河流超过

警戒水位，部分区域出现洪水、滑坡险情。接到气象预警后，万

州区公安局立即启动预案。当日凌晨，情报指挥中心值班人员

紧盯气象局发布的预警信息，第一时间通过微信、短信、对讲机

向所有单位和参勤民警进行气象预警传递，频繁调度各单位值

班和应急力量支援受灾区域，对群众进行救助和转移。

万州区公安局情报指挥中心负责人向洪林告诉记者：“在万

州的任何位置拨打110报警电话，都是直接到我们接警中心。值

班长通过对讲机可直接安排全区任何位置的巡逻警力就近处置

警情。遇到紧急情况时，放下电话，值班长就立即通知就近的

120、119 和应急、气象部门，实现联动，确保民警、医生、消防员、

应急救援力量第一时间到达现场。”

今年以来，中心共收集各类信息 3000 余条，梳理分析重要

信息800余条，为提前化解和采取各项措施提供预警700余条。

“警察同志，我的门面被砸了，东西被偷了。”前不久，情报指

挥中心接到一名群众报警。接警后，民警反复梳理类案、还原案

发时间和作案手段，配合“夜鹰”特别战术小组警力实地走访和

调取相关视频，迅速锁定犯罪嫌疑人。

通过“夜鹰”对犯罪嫌疑人的审讯和重点场所的巡查，情报

指挥中心很快锁定专门针对商圈门店下手的破坏性侵入营业场

所盗窃团伙，并联合刑侦、治安及辖区派出所等其他警种部门，

通过案件串并分析和对犯罪嫌疑人的集中攻坚，最终破获 20 余

起盗窃案件，查获管制刀具20余把，抓获犯罪嫌疑人10余名，一

举打掉该团伙。

这一系列案件的破获，正是万州区公安局情报指挥中心建

立“刑事警情日研判+精准调度行动”工作机制取得成效的一个

缩影。

过去，情报指挥中心、警种部门“单打独斗”，如今建立起“情

指+部门”的“1+N”前端情报汇聚提位、中端研判分析提质、末端

落地执行提效的链条化机制，从而整合多个部门的信息和研判，

让中枢通过交流研判案件形成“握指成拳”的合力，大大加快破

案进程。

万州区公安局有关负责人告诉记者：“如果将公安系统比作

一个运转有序的大机器，那每个部门都是机器中的一个齿轮，而

情报指挥中心更像是这个机器的‘最强大脑’，最大程度地节约

警力，做到一呼百应，实现情报预警更加精准、指挥调度更加扁

平、资源配置更加优化、合成作战更加高效、警务运行更加顺

畅。”
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本报记者 史诗 陈岚

9 月 18 日，由四川省委政法委、重庆市委政法委指

导，四川法治报、重庆法治报联合主办的“2023 全国法治

（制）媒体川渝采访行”活动在成都正式拉开帷幕。中央

驻川媒体、省内主流媒体和来自全国近 30 家法治（制）媒

体的社长、总编辑和记者齐聚蓉城。一周的时间里，采访

团深入川渝两地，用手中的笔和镜头，记录法治护航成渝

地区双城经济圈建设的生动实践和特色亮点，共同讲述

法治护航川渝高质量发展的生动故事。

9 月 19 日上午，采访团走进眉山市医疗纠纷人民调解委员会

（以下简称眉山市医调委），探寻他们解开“千千结”的“密码”。

近年来，眉山市坚持和发展新时代“枫桥经验”，把非诉讼纠

纷解决机制挺在前面，深入推进矛盾纠纷源头预防和多元化解，

探索创新医疗纠纷预防化解工作模式，构建起党委领导、政府引

导、市场运作、各方参与、专业调解、司法保障的预防调处化解医

疗纠纷的“保调赔防诉”新机制，将83%以上的医疗纠纷就地就近

化解，实现医疗纠纷全方位“一站式”预防化解。

2023 年，该机制被最高人民法院评选为全国法院“十大最具

创新一站式建设改革创新成果”，被四川省委深改办在全省推广。

眉山市医调委配备了10名专职调解员，设立法官联络、警务、

评估、调解、保险理赔等功能室以及巡回法庭，为医患双方提供全

方位“一站式”服务。

医调委主任杨德荣介绍说，医疗纠纷发生后，市医调委第一

时间介入，通过引导医患双方进入人民调解渠道，及时有效将医

患矛盾从院内转到院外。开始调解后，调解员会在 3 个工作日内

完成调查取证，并会同理赔中心对调查材料进行分析，形成初步

的调解处理意见。调解成功达成协议后，即进入保险理赔程序。

眉山市医调委不断完善医学专家库和法学专家库，为医患双

方免费进行专业化、程序化、标准化的调解；在仁寿、洪雅两县设

立医调分站，各驻守两名专职调解员；定期组织全市相关医疗机

构开展医疗风险防范培训，从源头上防止医疗纠纷的发生。

医调委还设立法官工作站，由眉山中院和眉山东坡法院选派

优秀法官担任联络法官，为医患双方提供法律咨询、诉前辅导和

纠纷解决方式引导服务，并对市医调委开展调解业务指导。对诉

至法院的医疗纠纷，法院采取委派委托调解或邀请市医调委参与

调解。

“只进一扇门，最多跑一地”，高效便捷化解医疗纠纷的“眉山

实践”交上了亮眼成绩单。数据显示，眉山市医调委成立三年来，

共现场转移医疗纠纷 145 次，转移成功率 100%；接受报案咨询

606 件，登记受理医疗纠纷 274 件，调解成功 229 件，调解成功率

83.58%。

种植在“消落带”上的示范林

万州区大周镇常家坪社区党支部书记彭正荣记得，7年前，大周镇周边的长江库区“消落带”

（指因江河、湖泊、水库等水体季节性涨落，土地周期性淹没和露出形成的干湿交替地带）上，还是

一副光秃秃的模样。

“消落带”生态系统具有较高的敏感性和脆弱性——在“消落带”上，耐旱植物在蓄水期会被

淹死，而耐湿植物在枯水期会被旱死。如何治理“消落带”，保护和恢复“消落带”植被，一直被认

为是世界性难题。

作为目前三峡库区唯一的环境资源审判庭，万州法院从 2011 年 12 月起集中管辖渝东北三

区六县的环境资源刑事、民事、行政案件。在环境资源案件审判中，对于盗伐、滥伐林木的被告

人，该院此前一般采用就地补植的方式，以修复被破坏的森林资源。不过，这种方式执行场地分

散、后期管护难。从2016年起，万州法院创新环境司法异地补植机制，将“就地补植”转变为集中

“异地修复”。

在确定异地补植树林的选址和树种的选择过程中，万州法院了解到一种名叫中山杉的植物，

耐旱、耐湿、耐腐蚀、耐盐碱，固土能力强，在水下完全浸没5个月还可以存活。于是，中山杉被选

为第一批库区“消落带”栽植淹没试验的树苗。大周镇铺垭村、五土村附近的“消落带”成为示范

林的理想种植地。

2016 年 10 月，在大周镇政府的支持下，万州法院开始在铺垭村、五土村的“消落带”上栽种

中山杉，同时引进专业林木公司负责树苗引进、先行栽植、后期管护等。7 年的时间，已经栽种 6

万余株、600余亩中山杉。

每件标本都是一个鲜活的法治故事

在大周镇铺垭村、五土村长江之畔，大周法庭就坐落在这里。大周法庭与其他法庭的不同之

处在于，这里既是法院开展司法审判的工作场所，也是一座向社会公众开放的司法实践基地教育

馆。

早在 2017 年 4 月，也就是中山杉在大周镇“扎根”不久，万州法院和大周镇政府就明确了建

设“三峡库区生态修复司法保护教育基地”的目标，其中就包含了这所司法实践基地教育馆。

“侦查机关扣押的野生动物、植物死体往往在案件办结以后会被集中销毁，实在可惜。为何

不完善手续，将其集中起来做成标本予以展示，通过讲述标本背后的破坏环境资源案例，以另一

种全新的方式进行生态法治宣传？这便是打造生态教育馆的缘起和初衷。”万州法院环境资源审

判庭庭长许仕钰介绍。

进入大周法庭大门，一眼就能看到法庭左侧放置的“镇庭之宝”——侧柏标本。这段长约 6

米、高约 1.8 米、重 600 余斤、树龄超过百年的侧柏标本，正是多年前一起盗伐林木案件中查获

的。除了侧柏标本，生态教育馆还陈列着万州法院在环境资源案件中涉及的红腹锦鸡、黑熊、豹

猫等多种国家重点保护野生动物标本，以及长江三峡库区青石、砂石、卵石和煤矿、锰矿等样本共

计 180 余种。每一件标本旁都放置一个铭牌，详细标注案件编号，参与办案的行政、司法机关等

信息。

“这些都来源于真实的案件。”许仕钰告诉记者，教育馆建设过程持续近两年时间，所有标本

背后都有一个生态法治故事，体现政法机关用最严格制度、最严密法治保护生态环境的态度和决

心。

结合大周法庭处于长江三峡库区的位置特点，万州法院还打造长江上游首艘环境司法巡回

审判艇，发挥巡航长江、巡回审判、普法宣传等功能，助力长江司法保护。

2022年 5 月，大周法庭入选最高人民法院“打造枫桥式人民法庭 积极服务全面推进乡村振

兴”典型案例，而万州法院探索生态法治修复与乡村振兴互促互融的脚步也将永不停止。

“保调赔防诉”
一站式化解医疗纠纷

长江上游，三峡腹地，重庆市万州区人民法院打造的滨江生态法庭——大周法庭矗立江岸。

万州法院推出“庭馆融合”举措，将法庭打造成特别展馆，集中展陈环境资源案件中涉及的黑熊、

豹猫、红豆杉等动植物标本及青石、白云质灰岩等矿物样本。

万州法院打造的以“司法保护示范林、环境司法庭馆、巡回审判艇”为主要内容的“生态修

复＋乡村振兴”司法实践基地，走出了一条司法助力乡村振兴的创新之路。

生物标本背后的法治故事生物标本背后的法治故事
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