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开启我国碳市场的
法治新局面

赵英民介绍，《碳排放权交易管理暂行条

例》是我国应对气候变化领域第一部专门的

法规，首次以行政法规的形式明确了碳排放

权市场交易制度，具有里程碑意义。

他表示，条例重点就明确体制机制、规范

交易活动、保障数据质量、惩处违法行为等诸

多方面作出了明确规定，为我国碳市场健康

发展提供了强大的法律保障，开启了我国碳

市场的法治新局面。

张要波介绍，条例坚持全流程管理，对构

成碳排放权交易的要素和各个主要环节做到

全覆盖，力求不留空白、不留盲区。我国碳市

场总体还属于新事物，条例要为碳市场的运

行提供基本的遵循，确保规范有序，同时在相

关制度设计上，要保持必要的弹性，为今后的

探索发展留出足够的空间。

张要波还表示，条例制定坚持问题导向，

针对实践中出现的排放数据造假等苗头性问

题，及时作出有效回应。

严控、严查、严罚
数据造假问题

张要波介绍，条例在着力完善法律责任

相关内容等方面下了很大功夫，着力增强针

对性、实效性，有力有效震慑违法行为。一是

对参与碳排放权交易的相关活动各类主体，

都规定了明确的违法情形和严格的法律责

任。二是针对碳排放权交易及相关活动中不

同的违法行为，规定了多样的法律制裁手

段。三是对于性质严重的违法行为，比如碳

排放数据造假问题、操纵全国碳排放权交易

市场问题等，坚持重典治乱，加大惩处力度。

数据质量是保证碳市场健康平稳有序的

基础，是碳市场的生命线。赵英民介绍，条例

对数据质量管理提出了新的更高要求，体现

为严控、严查、严罚——

严格控制，即明确相关机构和人员禁止

事项和处罚措施，通过配套制度规范，持续

压减数据造假空间，通过建设完善全国碳

市场管理平台，利用区块链、数字化技术手

段，保证数据无法篡改。通过年度核查加

日常监管的工作模式，持续强化数据质量

审核。

严肃督查，即通过全国碳市场管理平台

大数据筛查异常数据，通过投诉举报发现问

题线索，在此基础上进行现场检查核实，对发

现的问题线索不查清绝不放过，问题疑点不

查清绝不放过，问题整改不到位绝不放过。

严厉处罚，即明确各相关部门的监管职

责，对碳排放数据弄虚作假“零容忍”，严惩重

罚，公开曝光违法违规行为。

赵英民说，条例从4个方面规定了防范和

惩处碳排放数据造假的具体要求，强化重点

排放单位的主体责任、加强对技术服务机构

的管理、强化监督检查、加大处罚力度。“相信

碳市场数据质量会在第二个履约周期的基础

上进一步提升。”他说。

争取尽快实现
碳排放权交易市场首次扩围

我国碳排放主要集中在发电、钢铁、建

材、有色、石化、化工、造纸、航空等重点行业，

这8个行业占到了我国二氧化碳排放的75%

左右。目前，全国碳排放权交易市场纳入了

发电行业，占全国二氧化碳排放总量的40%

以上。

条例对确定行业覆盖范围和重点排放单

位相关的工作程序进行了明确。生态环境部

每年在全国范围内对上述重点行业组织开展

年度的碳排放核算报告核查工作，同时开展

市场扩围的专项研究。

“我们正在积极推动，争取尽快实现我国

碳排放权交易市场的首次扩围。”赵英民说，

未来将坚持稳中求进、先易后难的原则，优先

纳入碳排放量大、产能过剩严重、减污降碳协

同效果好、数据质量基础好的重点行业。扩

围工作将把握好节奏力度，科学合理确定不

同行业的纳入时间，分阶段、有步骤地积极推

动碳排放权交易市场覆盖碳排放重点行业，

从而构建更加有效、更有活力、更具国际影响

力的碳市场。

此外，按照条例规定，全国碳排放权交

易市场还要逐步推行免费分配和有偿分配

相结合的碳配额分配方式；建立市场稳定机

制，开展市场调控，平衡市场供需，防止碳价

格失控等市场风险；不断丰富交易主体和产

品等。

医美抗衰不断扩容
消费群向低龄化渗透

记者了解到，随着人们消费水平和医

美技术的提升，不少年轻消费者愿意为美

买单。为了在“卷”得火热的医美赛道抢占

客源，部分医美机构抓住年轻消费者爱美、

愿为美买单的心理，贩卖年龄和容貌焦虑，

鼓吹“越早抗衰越好”。

艾媒咨询发布的《2022-2023年全球

与中国抗衰老行业发展及消费者需求研究

报告》指出，消费者延缓衰老的需求日益旺

盛，抗衰老行业消费群向低龄化渗透。数

据显示，53.2%的消费者在26-35岁时开

始注重抗衰老，23.2%的消费者在18-25

岁时开始注重抗衰老。

记者在小红书平台通过对“抗衰越早

越好”“衰老”“医美抗衰”等关键词进行搜

索后发现，有医美机构宣推称，从20岁开

始，肌肤的胶原蛋白就会流失，加上熬夜、

光老化等，会出现细纹、毛孔粗大等肌肤初

老问题。

医美抗衰为何盯上年轻消费者？对

此，天津医科大学副教授王者香在接受采

访时表示，“一方面，年轻消费者因生活作

息不规律、工作压力大、不健康饮食，导致

他们的皮肤确实提早出现了衰老的问题，

所以会有抗衰老的需求。另一方面，社会

舆论、审美发展对消费者保持皮肤年轻态

提出了更高的要求，同时加上现在有很多

的明星、博主会进行抗衰方面的知识普

及，也会让使用社交媒体的年轻消费者更

早关注抗衰。”

“提早抗衰是否有必要”
等问题引发争议

记者看到，目前医美电商平台、企业

直播间以及社交平台，对抗衰老项目的宣

传非常集中，也因此引发消费者对“多少

岁适合做抗衰项目”“是否需要提早抗衰”

等问题的争议。

王者香认为，“抗衰老应视为一个立

体的系统，它不应仅通过医美手段来解

决，还可以采取日常运动、健康饮食、保持

良好的精神状态等多种举措。”她指出，

“我们的皮肤在相对年轻的时候，自我修

复、自我更新能力比较强。因此，并不是

越早抗衰越好，没有必要太早去做一些抗

衰老的护理项目。”

记者注意到，消费者除了关注做抗衰

项目的适配年龄，也十分重视使用效果、

医生资质等问题。记者浏览黑猫投诉平台

后发现，消费者投诉的内容大多围绕机构

虚假宣传、价格套路多以及医生非法行医

等方面。

消费者张女士曾表示，“我做了一项半

岛超声炮抗衰项目，医美机构称做完3个

月会产生效果。结果，3个月后，问题并没

有得到改善。于是，我向该机构提出将支

付超声炮项目的全部费用退还，对方不予

理会。”她还透露，经查，操作仪器项目的医

生只有执业助理医师证，没有职业医师证，

也没有半岛超声炮公司授予的认证书。据

悉，超声炮认证医师是在有职业医师资格

证的基础上，还需经过超声炮的专业知识

学习和操作规范培训，并通过考核才能操

作，且该仪器属于第二类医疗器械，专业性

强，要求操作者需有专业操作技术能力和

理论知识。

多措并举
破解医美行业难题

“纵观2023年，医美行业市场发展呈

现‘高开低走’态势，不少医美机构生存压

力渐显。与此同时，因产品同质化严重，导

致机构拓客引流无法形成竞争力。种种压

力之下，医美机构被迫走上价格战的‘不归

路’。低价竞争造成了行业阵痛，也滋生出

不少乱象。”新氧集团董事长兼CEO金星

在接受采访时表示。

究其原因，联合丽格集团董事长李滨

认为，“制度困境导致了乱象滋生，由于医

美行业缺少一定的制度设计，将原本知识

密集型的行业做成了劳动密集型，把技术

主导型产品变为营销主导型产品。”

此外，李滨指出，“因缺乏制度设计，还

出现医疗线与业务线‘两张皮’的问题。医

美行业应为医生责任制，但实际上，目前的

体制是商人或职业经理人责任制。也就是

说，医生如果在治疗当中出现问题由投资人

或职业经理团队负责赔偿解决，由于医生不

用承担诊疗责任，必然会产生较多纠纷。”

如何破解中国医美的制度困境，成为

行业人士值得思考的问题。一方面，“应确

定医生责任制或推行医疗法人制。”李滨在

接受媒体采访时谈到。另一方面，行业应

围绕医美用户的多元需求，打出差异化，塑

造自身竞争力。

同时，“行业也要重视起为掩盖水平低

下导致的‘无效治疗’、为提升收益导致的

‘过度治疗’等一系列问题。要想实现长久

发展，必须降低行业纠纷，减少社会差评。”

李滨在接受媒体采访时说。

为碳市场健康发展提供法律保障
有关部门解读《碳排放权交易管理暂行条例》

“提早抗衰”概念泛滥，“变美”应谨慎

新华社 高敬 齐琪

《碳排放权交易管

理暂行条例》日前公布，

自今年 5 月 1 日起施

行。国务院新闻办公室

2月26日举行国务院政

策例行吹风会，生态环境

部副部长赵英民、司法部

立法四局局长张要波对

条例进行全面解读。

《消费日报》卢岳 王紫茜

春节小长假，医美市场迎来消费热潮。记者了解到，光电、注射类抗衰项目成为消费者

的热门之选。值得注意的是，随着医美行业的迅猛发展，不少机构日趋“内卷”，其在抢占资

源、实现利益最大化的同时，也滋生出诸多行业乱象。


