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“拉大旗，作虎皮”

租用北京王府井核心地段办公、打着

“协助地方发展”旗号、层层挂靠“拉大旗，

作虎皮”……诸暨市公安机关2022年破获

一起特大系列性合同诈骗案件，犯罪团伙

借助挂靠方式对外以“中字头”央企面目示

人，借混合所有制改革为由，打着“央企”名

号骗取困难民企股权、资金，36家被骗民

企遍及浙江、安徽、广东等16省24市，涉

案股权、资金数额巨大。

2021年年初，诸暨市公安局接到报

案：当地一家民营企业为解决融资困境，与

自称央企的华控建投集团有限公司签订收

购合同。进入融资环节，这家民企发现，华

控建投并非真正的央企，而这家诸暨民企

已经付出的合同保证金、居间费、承包经营

费等名义费用以千万元计。

2021年3月1日，诸暨公安以涉嫌合

同诈骗罪立案侦查。绍兴公安成立专案组

深入拓展扩线，并于2022年7月集中统一

收网，成功破获宋某、赵某某等14名犯罪

嫌疑人借混合所有制改革为由，打着“央

企”名号骗取困难民企股权、资金的特大系

列性合同诈骗案件。

经查，2018年8月至2020年9月，该

犯罪团伙在无实际履约能力的情况下，以

央企名义骗得浙江、安徽等全国16省24

市36家民企股权和资金，数额巨大，致使

被骗民企经营更为艰难。宋某等8名主要

犯罪嫌疑人被依法逮捕，地方检察院已对

该案件提起公诉。

掮客游走灰色地带

2018年以来，宋某等14名犯罪团伙

通过新注册或买受方式控制20余家空壳

公司，这些公司无主营业务、无资金流水、

无资产、无信贷，租用北京王府井等核心地

段的办公场地，伪造上百亿资产的虚假公

司审计报告，通过“公司股权挂靠掮客”将

所控制公司经多层股权架构设置，在工商

登记股权溯源上成为多家央企控股的下级

子子公司。

摇身一变成为“中字头”央企后，该犯

罪团伙在全国各地物色陷入资金短缺的民

营企业，打着践行“国企混改”旗号，以央企

国企承债式收购后，为民营企业提供银行

融资担保等名头为诱饵，与民营企业签订

设置有多重陷阱条款的《股权收购合同》或

《合作协议》，巧设“保证金、承包经营费、利

润预缴款、打点费、居间费”等名目收取钱

款实施诈骗。

记者调查发现，做类似业务的中介机

构屡见不鲜。记者以南京某建筑施工企业

的名义，咨询北京一家代办挂靠中介，对方

一开口就提出可以借助国企混改操作挂

靠，“大概准备混改到什么级别？有两三百

万的，也有一百多万的”，并很快推送了3

家可以挂靠的国企。

在他们的宣传中，此项业务是为了贯

彻国务院“鼓励国有资本以多种形式入股

非国有企业”精神，央企、国企下属国有独

资公司拟征集部分优秀民企投资参股，试

图为挂靠行为披上“合法的外衣”。

中介机构实施挂靠操作，有一整套流

程。民企先交意向金，再签订股权代持协

议，付完首付款，即可操作工商变更。民企

挂靠成功后，从股权穿透上看确实能成为

国企子公司，但一般日常经营管理并不会

受到干预，只是领了一顶“红帽子”。被挂

靠的国企并未实际出资，但有的会按年收

取挂靠“管理费”。

每一起所谓“挂靠”背后都有一个中间

人。“犯罪团伙经中间人有偿介绍，引入央

企下属子公司成为其股东，每年向上缴纳

一笔所谓‘挂靠管理费’。按照挂靠层级高

低，中介机构每年收取几十万元到几百万

元不等的‘咨询费’。”办案民警周水桥说。

年近七旬的包某某就是这样一名“中

间人”，他帮助犯罪团伙控制的某企业成功

挂靠一家中央单位下属企业，其回报是一

份《高级顾问聘用合同》。根据这份聘用合

同，包某某等3人担任公司高级顾问，在挂

靠期间每年支付给3人共计100万元作为

顾问费。

“大树底下好乘凉”

骗子之所以屡屡得手，其背后有多方

面原因。记者调查发现，一些民营企业以

及小微企业相对规模较小、抵押资产不足，

要获得银行信贷支持相对较难。在商业往

来中若能挂靠国资，通过国企背书来获得

市场信任，可以大幅降低信用成本。

此外，一些领域对民企进入仍然存在

限制和隐性的“玻璃门”，有的民企考虑到

挂靠成功能增信融资、争取项目，于是不惜

铤而走险。“挂靠后多少能挣点”成为一些

民企选择挂靠的真实心态。

江苏盐城某环保科技公司，是一家国

资控股的大型环保企业。公司负责人坦

言，确实有不少中小企业来谈挂靠，“很多

小企业为了竞标拿到项目，在投标前挂靠

在其他有资质的国企下，如果不去挂靠连

投标的门槛都达不到”。

“大树底下好乘凉”的诱惑，成为一些

皮包公司欺诈投资者的惯用伎俩。

2023年8月，中国证监会公布的一则

名为《挂靠“央企”抱大腿 虚构账款骗真

金》的案例称，Z集团通过违规挂靠将自身

及多家关联公司包装为“国企”“央企”，并

以“间接参与国企混改”等名义迷惑投资

者，非法募集资金数十亿元。

监管不能流于“纸面”

浙江一位基层检察官表示，通过办案

发现，不少民营企业家难以分辨国企身份

的真实性。比如，华控建投的股权设置相

当复杂，多层股权架构设置，使工商登记股

权溯源上显示为央企控股的下级企业。这

是不少被骗民企没能识破其真面目的原因

之一。

近年来，一些央企不时公告一批假冒

国企名单，明确其一切行为均与央企无关，

提醒社会各界提高警惕。这对打击挂靠乱

象起到了一定震慑作用。

但不少受访基层干部和专家表示，打

造“阳光央企”，监管主体责任不能流于“纸

面”。“很多央企层级架构复杂，母公司对子

公司的对外投资监管存在漏洞。”一名业内

人士坦言，一些投资信息不透明，基层即使

遇到“伪央企”也无处可查。

北京师范大学中国企业家犯罪预防研

究中心主任张远煌认为，挂靠生意背后的

掮客群体，利用与国有企业尤其是管理层

关系，帮助需要挂靠的民企对接撮合从中

赚取中间费，而这些中间费相当一部分进

入国企管理人员腰包，即使作为国企营业

外收入，其财务管理上规范性、透明度不

足，为设立“小金库”问题提供了土壤。

中国人民大学商法研究所所长刘俊海

认为，一些国企信息透明度有待提高，复杂

的层级架构也让一些央企对子公司的对外

投资情况存在监管漏洞。

刘俊海建议，应进一步完善国有企业

监管制度，从财务源头上阻止挂靠行为。

加强对国有企业对外股权投资监管，注重

对业务关联性、投资股权比重等的穿透式

管理，严查国企内部人员与掮客、中介利益

输送行为。

新华社 段菁菁 黄筱

惊蛰到来，春气萌动。

站在海拔800多米的钱江

源国家公园青尖山上极目

远眺，茂盛的植被覆盖了广

阔的山地，交互出现的深绿

和浅绿，写意出密林之下的

样貌。

在浙江省开化县浙皖

赣交界，南至古田山，北抵

钱江源，两者遥遥呼应，兼

之中间连接的生态区，由南

向北涉及开化县苏庄镇、长

虹乡、何田乡和齐溪镇，构

成了252平方公里的钱江

源国家公园。

锦鳞在水、鲜果在林、珍禽在天、奇兽

在山，是钱江源国家公园的真实写照。最

新科考结果表明，钱江源共有植物2244

种、大型菌物449种、动物2427种。作为

我国东部重要的生物基因库，其景观和生

态系统具有重要的保护价值。

比如，可以与大熊猫相媲美、中国特有

的国家一级重点保护动物黑麂。“目前，钱

江源园区有500至800只黑麂，是我国野

生黑麂主要集中分布区。”钱江源国家公园

管理局科研监测中心主任余顺海介绍。

科研是钱江源国家公园的重中之重，全

国多个科研院所和高校师生纷至沓来，在这

里开展生物多样性的科学研究与保护。

除了科研人员，还有一群当地人也积极

参与生物多样性的保护，辅助和支持科研人

员开展野外科考、标本收集和数据记录。

汪树龙就是其中一位。每天清晨，他

都要步行来到海拔1200米的石耳山上，监

测这里的动植物生长情况。汪树龙早年曾

是个伐木工，他没有想到，有一天能成为大

山的守护者。“我们从伐木工、狩猎者转为

护林员，再到现在协助中科院植物研究所

古田山站做科研，手里的工具也从柴刀变

成了GPS、巡山记录仪。”汪树龙说。

“我从小就在这片森林里长大，黄麂喜

欢到哪里喝水，野猪喜欢在哪里做窝，我都

知道。”因为这个特长，汪树龙主要负责红

外相机的安装和取卡，“每次取卡都有不同

的惊喜，看到新拍到的珍稀动物，我会非常

兴奋。”

近年来，汪树龙布控的红外相机中，捕

捉到的珍稀动物活动画面越来越多。“去年

8月，我们通过红外相机拍到一母二孩三

只黑熊同框的温馨画面，这表明钱江源园

区内有稳定的黑熊种群。”汪树龙说，红外

相机记录下来的只是“冰山一角”。他相

信，密林之中一定有更多可爱的“原始居

民”在这里生活。

在钱江源国家公园在钱江源国家公园，，红外相机拍摄到一只成年雌性亚洲黑熊正带着两只幼崽遛弯觅食红外相机拍摄到一只成年雌性亚洲黑熊正带着两只幼崽遛弯觅食
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交钱就能“戴国字帽”？
起底借混改之名牟利的“国企挂靠链”

探秘钱江源国家公园

新华社 郑生竹 马剑

“提供民营企业混改，让民企成

为国企子公司，代持股份不参与管

理。名额有限！”“央企国企混改很

火，私企挂靠国企，直接改制为国营

公司”……在网络上经常可以看到类

似广告，宣称民营企业能通过挂靠获

得央企国企背景加持，提升投标、融

资竞争力，还无需被管理。

记者调查发现，一些中介机构打

着混改名头，向个别民企收取高额服

务费承揽挂靠业务，甚至以此行骗套

取资金和股权，既影响民企发展，也

有损地方营商环境。


