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以前瞻对策破繁冗之局

余姚国际模具城于 2014 年动工、2015 年开盘

销售，不少模具业主慕名购买厂房。项目却在

2016年年底全面停工。

2021年1月，余姚法院收到破产重整申请后

发现，该项目债权申报金额高达 9.6 亿余元，主

要资产只剩未建成的厂房和商铺，若强制破产

清算或司法拍卖，资产价值将大打折扣，厂房

交付目的也无法实现。

为有效缩短司法处置周期、提高重整效

率和成功率，法院探索适用预重整制度，以

前瞻思路介入债权审查、资产核查评估等环

节，提出“共益债借款+代建管理”模式，协

调政府在复工证照办理、施工用电用水等

方面及时履职，续建资金及各项回款则由

管理人和投资人的共管账户监管。

债权人会议上，这一预重整计划近

全票通过。后法院裁定批准了重整计

划，目前正在顺利执行中，已有400余户

商户拿到了产权证。

预重整程序能够充分听取并征求

各类债权人的意见，有效提升重整计划

的接受度，保证了后续重整程序的高效

推进。预重整这一前瞻对策在重整程

序中发挥重要作用的案例，在宁波法

院并不少见。

针对拥有优质资产的涉困企业，

宁海县人民法院将预重整作为前置程

序，集约化解纠纷，避免程序空转，在

某制衣公司申请破产清算案件中，通

过预重整程序帮助公司引入 1.96 亿元

投资并促成全额汇入，在受理破产重

整申请后一揽子解决 77 笔债权清偿问

题，集中化解债务约 6.78 亿元，将原本

繁冗的重整进程变得灵活高效。

在某酒店破产重整案件中，宁波市

奉化区人民法院通过预重整程序，帮助

酒店制定契合其经营规划的重整计划，

保留品牌价值。宁波市海曙区人民法

院、象山县人民法院通过预重整程序盘

活楼盘，帮助购房者实现交付房屋的根本

目的，同时提升了公司资产价值，有效提

高了债务清偿率。

为进一步发挥预重整作为庭外程序的

优势，宁波市中级人民法院于 2022 年在全

市范围内出台《关于审理预重整案件的工作

办法（试行）》，对符合条件的企业，在启动破

产重整程序前先行适用预重整进行挽救。

三年来，宁波法院共审结破产重整案件29

件，其中 8 件适用预重整程序、1 件适用强制裁

定批准重整计划，共计盘活资产价值 98.23 亿

元，安置职工2318人，释放土地2282.21亩。

以能动履职探最优之解

在宁波这片民营经济持续拔节而上的沃土里，宁

波法院以能动履职为牵引，在帮助企业解决债务危机、

公平有序清偿相应债权的同时保留企业优势，给出了法

治护企“最优解”。

宁波某塑业公司为高新技术企业，曾是多家大型汽车

制造企业的零配件供应商。2022 年 3 月，宁波中院受理该

公司破产清算申请，经债权申报并核实，债务超1.4亿元，但该

公司除了评估价仅 4600 余万元的工业土地和房产外，几乎没

有其他偿债资源，远不足以覆盖担保债权。

在评估重整可能性时，宁波中院发现，其供货商代码管理系统、

供货资源、优质客户信息等具有较高的变现价值。破产管理人在法

院指导下多渠道发布预招募重整投资人信息，与意向投资人多轮洽

谈，还创新设立特别救助计划，用于补偿支持重整计划草案的普通

债权人，改变了普通债权无法获偿的局面。2023 年 7 月，宁波中院

裁定批准重整计划，该公司第一顺位抵押权、职工债权、税收债权均

获 100%清偿。普通债权在特别救助计划下的平均受偿率提升

14%，其中多数供应商债权受偿率为100%，重整期间仅用时7天。

在另一起饭店破产重整案中，宁波中院深化“立审执破”一体化

工作机制，创新采用“执行和解+债务重组”危机处置模式。最终，投

资人的 5.25 亿元重整对价作为偿债资金，全额承接供应商、消费卡

持有人债务，税款债权100%清偿，430名员工得以继续就业。

在一起申报债权达6.24亿元的某设备公司破产重整案中，北仑

区人民法院采用“债权置换出资”模式，以“1.09亿元优先债权抵扣+

2600 万元现金注资”缓解其现金流压力。该公司仅用时半年就告

别困境，重新出发。

慈溪市人民法院在某新能源公司破产重整案中，指导破产管理

人以整体“打包转让”模式促使 1.8 亿元投资款一次性到位，核销债

权3.33亿余元，使公司品牌、资质、专利等优质价值得以保留。宁波

市鄞州区人民法院采用“现金+以物抵债”方式，在某房产公司破产

重整案中实现有财产担保债权和大额普通债权的全额清偿，同时引

入信托服务，使债权人通过信托份额间接持有抵债资产，有效保留

资产整体价值并促进后续招商运营。

江北区人民法院则以全市首笔社会捐赠形式设立了总金额

100 万元的企业破产费用援助专项基金，并出台《江北区破产费用

援助专项基金暂行管理办法》，以赋分方式核定管理人工作量确定

援助基金金额。

为减轻当事人讼累，象山县人民法院在宁波中院指导下开发

“电子诉讼破产案件办理”模块，并嵌入人民法院在线服务平台，云

端实现管理人报告、法官指导答复、债权人“维权”零成本和破产案

件管理人资金账户统一监管。

以强大合力筑重生之路

破产案件的妥善处理，解决的既是经济问题、法律问题，同时还

有社会问题。持续推动完善府院联动机制，凝聚各方合力，实现政

治效果、法律效果和社会效果的有机统一，对人民法院尤为重要。

我国首个以引进北欧企业为主，提供设立工厂、贸易公司等“一

站式”服务的某工业园区，因其管理公司受关联企业互相担保的影

响陷入经营危机。镇海区人民法院与破产管理人依托府院联动，通

过线上线下 40 余场谈判，市场化选定投资人，成功引入 8.3 亿元投

资，同时协调政府协助公司解决房地分离和土地权属瑕疵等问题。

为使“引进来”不停摆，该工业园区在法院与破产管理人的监督下破

产不停产，不到 2 年期间创造利润 6000 余万元。目前，重整计划全

部执行完毕，普通债权首次清偿率达 47.18%。该案不仅是府院联

动的成功案例，更是助力打造市场化法治化国际化一流营商环境的

生动实践。

浙江某建设集团是A股唯一民营水利上市公司，其控股股东及

关联公司因债务问题进入破产重整程序。宁波高新技术产业开发

区人民法院依法裁定批准了重整计划，针对一项争议较大的关于水

电站大坝是否有质量问题，承办法官启动破产审判专家协商机制，

赴 2000 公里外的大坝，会同当地勘研院专家、水电站工程师、水文

水资源勘测中心人员等现场勘验、反复论证，认定大坝已竣工验收

多年，争议属于设计理念问题，最终促成近4000万元破产衍生债务

自动履行，彻底扫除重整计划执行中的最后一个障碍。

近年来，针对需要府院联动解决的事项，宁波中院积极协调相

关部门化解堵点难点，推动人民银行宁波市中心支行开展破产重整

企业信用修复工作，联合市税务局出台相关文件推进破产便利化，

建立风险处置司法保障领导小组妥善化解重大破产案件风险，制定

《破产管理人服务质量基本规范》和《破产管理人工作质效量表（试

行）》促进管理人依法忠实勤勉履职。

为持续营造鼓励诚信、宽容失败的破产理念氛围，宁波中院主

办全市首届破产法甬江论坛，发布宁波法院破产重整（含预重整）典

型案例、助力小微企业发展破产审判精品案例，使政府、企业、公众

能充分了解破产审判在化解两链风险、处置“僵尸企业”、盘活要素

资源等方面的重要作用。

宁波法院：

以法治护航“破产”与“保护”间的良性关系
通讯员 王琳熠

“等了 8 年，终于拿到产权证了！”数月前，余姚国际模具城在经历长达 8 年的停工、复工、续建后，正式竣工交付。

曾经的模具城项目因资金周转困难，一度面临破产，余姚市人民法院通过“预重整+重整”，成功帮助该项目顺利执行。

近年来，宁波法院充分发挥破产审判拯救与出清作用，为探索打造破产司法保护领先地给出了务实解法。2023

年，宁波法院审结破产案件687件，其中破产重整成功9件，共化解金融不良资产178.4亿元，盘活资产51.2亿元、

土地4.9万亩、房屋173万平方米，安置职工1216人，持续擦亮破产审判这张金名片。

余姚法院某破产重整案的投资人从破产管理人手中接过营业执照

奉化法院法官走访续建项目，推进某置业公司重整计划

慈溪法院某置业公司债权人会议现场慈溪法院某置业公司债权人会议现场

象山法院通过象山法院通过““债权人会议系统债权人会议系统””召开某召开某

服饰公司债权人会议服饰公司债权人会议


