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李斌

前不久，在温州市举行的一场民营经

济现场座谈会上，一家国家级专精特新

“小巨人”企业的负责人提出建议：“招投

标中有时会遇到恶性竞争，希望政府部门

给予规范。”

市场有呼声，政策有回应。不久前，

国家发展改革委等8部门联合印发《招标

投标领域公平竞争审查规则》（以下简称

《规则》），并自今年5月1日起施行。

作为具体领域和行业性公平竞争审

查的首部部门规章，《规则》有机衔接《公

平竞争审查制度实施细则》等现有制度，

细化实化招标投标领域公平竞争审查的

相关内容，成为完善落实“两个毫不动摇”

体制机制的生动写照。

法治是最好的营商环境，具有固根

本、稳预期、利长远的重要保障作用。完

善落实“两个毫不动摇”的体制机制，一项

重要任务在于，从制度和法律上把对国企

民企平等对待的要求落下来，破除制约民

营企业公平参与市场竞争的制度障碍，提

振市场信心。

该“立”的要积极主动“立”起来。近

年来，民营经济大省浙江持续优化政务服

务，推出如涉企问题高效闭环解决机制等

一系列举措。《浙江省优化营商环境条例》

把这些经验做法以法规条文的形式固化

下来，为各类经营主体投资兴业提供更加

全面系统的法治保障。聚焦民营企业核

心关切，解决企业反映强烈的突出问题，

建立健全关系全局、管住长远的常态长效

机制，有利于为民营经济营造更好的发展

环境。

该“破”的要在“立”的基础上坚决破

除掉。“我们在拓展全国市场的时候，曾遇

到一些城市不让进入的问题。”浙江省一

家经营共享电单车的民营中小企业，一度

遭遇准入门槛高、区域限制多等问题。在

《中共中央国务院关于促进民营经济发展

壮大的意见》出台后，有关部门持续强化

反垄断执法。该企业明显感受到“玻璃

门”少了，开拓全国市场的脚步不断加快。

目前，妨碍统一市场和公平竞争的政

策措施清理工作取得积极成效，清理相关

政策措施 4218 件，其中涉及妨碍市场准

入和退出的 1917 件，涉及妨碍商品和要

素自由流动的 568 件。坚决清理涉及不

平等对待企业的法律、法规、规章、规范性

文件，破除影响公平竞争的法律法规障碍

和隐性壁垒，营造稳定、公平、透明、可预

期的法治环境，将为持续深化全国统一大

市场建设打下坚实基础。

作为维护社会公平正义的最后一道

防线，司法的兜底作用不可忽视。以法治

的确定性助力提信心、稳预期、促发展，是

确保“两个毫不动摇”落到实处的必然要

求。今年的《最高人民法院工作报告》提

到：依法保护民营企业产权和民营企业

家合法权益；将社会危害性作为判断罪与

非罪的根本标准，坚决纠正把经济纠纷当

犯罪处理，一、二审对16家企业、34名企

业主和管理人员依法宣告无罪。把依法

平等保护原则融入司法政策、落到个案办

理，坚持对各类所有制企业一视同仁、平

等对待，就能增强各类经营主体的信心和

底气。

习近平总书记指出：“民营经济是我

国经济制度的内在要素，民营企业和民营

企业家是我们自己人。”促进民营经济发

展壮大不是权宜之计，而是长久之策。统

筹立与破，把握制与治，营造稳定透明可

预期的制度环境，必能促进多种所有制经

济共同发展。

打击倒卖“回流药”
参保人别做帮凶

针未尖

近年来，随着医保报销水平不断提

高，医保目录内药品范围逐步扩展，参保

人员买药用药更加便捷，医院、药店、诊

所甚至线上都可购药，并享受医保报

销。然而，这些政策也让一些不法分子

动起歪心思，不少药贩子通过“高价回

收”诱导参保人参与药品买卖。这种变

相回收参保人享受医保报销后所购药品

再次销售的，就是医保“回流药”。国家

医保局日前提醒，不要因贪图小利成为

药贩子的帮凶，给自己和他人造成不可

挽回的损失。

换一种说法，所谓“回流药”，是指行

为人使用他人医疗保障凭证，或参保人

利用医保报销从定点医药机构购买药

品，在个人实际支付购药费的基础上加

价销售给药品回收人，药品回收人销售

给医药机构、诊所等，医药机构、诊所再

销售给患者。比如，医保参保人自费10

元，开出总价100多元的药，在药贩子的

帮助下，哪怕只以50元的价格卖出去，

两者也可从中赚40元。

由此可见，医保参保人参与倒卖“回

流药”，是欺诈骗保行为，导致本该用于

救命的医疗保障基金被不法分子蚕

食。医保基金是人民群众的“救命钱”，

维护医保基金安全，事关人民群众的切

身利益，事关医疗保障制度的公平性和

可持续性。如果一些参保人长期多开、

虚开药品，既造成医保基金无故增加大

量资金缺口，也造成医疗资源的严重浪

费。

除蚕食医保基金，倒卖“回流药”还

危及用药安全。且不说“回流药”脱离

药品储存必要的温度、湿度条件，药品

质量难以保障，国家医保局前不久披

露，有的药贩子往药盒里装上假药卖给

药店，以假乱真；因药品有效期不直接

印在药片上，有药贩子把临期或过期的

药品从原包装中拆出来，再装入新药

盒，张冠李戴；还有药贩子在拆解重组

“回流药”过程中，常常混淆剂量规格、

药品种类……

正基于此，相关部门一直致力于严

打倒卖“回流药”行为。今年2月，最高

人民法院、最高人民检察院、公安部联合

印发《关于办理医保骗保刑事案件若干

问题的指导意见》明确，明知系利用医保

骗保购买的药品而非法收购、销售的，以

掩饰、隐瞒犯罪所得罪定罪处罚；指使、

教唆、授意他人利用医保骗保购买药品，

进而非法收购、销售的，以诈骗罪定罪处

罚。

严厉打击倒卖“回流药”，最关键的

重点之一是筑牢参保人防线。一方面，

要对广大参保人加强相关法律、法规文

件的宣传教育。比如，根据《医疗保障基

金使用监督管理条例》，个人以骗取医保

基金为目的，利用享受医保待遇的机会

转卖药品，接受返还现金、实物或获得其

他非法利益，造成医保基金损失的，暂停

其医疗费用联网结算3个月至12个月，

并处以骗取金额2倍以上5倍以下的罚

款。如涉案金额较大、情节严重，还会构

成诈骗罪。这些都需要广而告之，以增

强参保人的法治意识。另一方面，要面

向广大参保人宣传，贪图小利倒卖“回流

药”，有可能让良药变成“毒药”，轻则延

误病情，重则误人性命，而且长此以往，

每个人的用药安全都可能难以得到保

障，全社会都要付出代价。要提高公众

对倒卖“回流药”行为的认识和警惕，参

保人要做到不虚假就医、购买药品，不做

药贩子的帮凶，也不购买来源不明、包装

破损的药品，以此形成全社会共同抵制

“回流药”的良好氛围。

侯耀文

打卡潮流音乐节，欣赏大型实景歌舞

表演……刚过去的“五一”假期，各地文化

展演等相关活动备受游客青睐。

满足人民日益增长的美好生活需要，

文化是重要发力点。统计数据显示，2024

年一季度，全国营业性演出（不含娱乐场

所演出）场次11.9万场，同比增长72.71%；

票房收入108亿元，同比增长116.87%；观

演人数3886.99万人次，同比增长77.88%，

实现了“开门红”。演出市场加速发展，文

娱消费不断扩容，不仅反映了当前我国文

娱产业持续向好、人民群众精神文化生活

更加丰富，也是文化与经济融合互动的生

动注脚。

不断满足人民群众多样化、多层

次、多方面的精神文化需求，是建设物

质文明和精神文明相协调的现代化的

题中应有之义。从传统的文化消费形

式如演唱会、戏剧表演、歌剧舞剧，到新

兴的文化消费方式如网络直播、数字艺

术等互联网产品服务，丰富的消费形态

折射出文娱产业的创新与繁荣。以多

样化的文娱产品供给，精准满足个性化

的精神文化需求，有助于进一步拓展文

娱消费，促进文化繁荣与经济向好齐头

并进。

更好满足人民精神文化需求，需要在

“量”与“质”上共同发力。下力气钻研创

作，花功夫打磨质量，赋予文艺作品、文化

产品更强的生命力和传播力，是文娱消费

持续火爆的一个重要原因。以今年 4 月

在上海迎来第500场演出的舞蹈诗剧《只

此青绿》为例，诞生不足1000天就走过62

座城市，每到一地都受到追捧。能“圈粉”

无数，靠的正是“认真”二字。编导和演员

用舞蹈语汇创造性转化古画名作，在融合

传统文化与现代舞台、当代审美上不断探

索、反复锤炼，最终将《千里江山图》的万

千意象生动呈现于舞台。引导文娱经营

主体更加注重产品质量和内涵，不断为消

费者带来新的体验，才能进一步增强人民

群众文化获得感。

有效市场的发力，离不开有为政府的

助力。当前，文娱消费领域仍存在一些问

题，比如“高票价”与“低体验”矛盾凸显，

线上演出质量参差不齐，唯市场轻内容、

唯娱乐轻艺术的倾向较为突出等。对

此，必须创新监管理念和方式，切实提升

文娱市场治理能力和水平。比如浙江省

相关部门通过制定《演出经纪机构评价

指标》，建立演出经纪机构信用监管机

制，促进演出活动提质增效。2023年，浙

江共有演出6.7万场次，观众达2820万人

次，票房收入约 25 亿元。优化营商环境

也至关重要，要纵深推进“放管服”改革，

大力促进市场公平竞争，为文化创新创

造保驾护航。

当前，我国正在进行着人类历史上最

为宏大而独特的实践创新，这是文化繁荣

发展的宝贵机遇，也为生产高质量文娱产

品提供了用之不竭的资源。打造更多精

品力作，促进文化与经济交融发展、良性

互动，一定能更好满足人民文化需求、增

强人民精神力量。

公平市场竞争 平等法律保护

进一步增强人民群众文化获得感

记者5月6日从工业和

信息化部获悉，由工业和信

息化部组织起草的《电动自

行车用锂离子蓄电池安全

技术规范》（GB 43854—

2024）强制性国家标准已

由市场监管总局（国家标准

委）发布，将于2024年 11

月1日正式实施。

新华社 朱慧卿 作

强制性国家标准发布强制性国家标准发布


