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“执行110”，跑出执行快速度

“是‘执行110’吗？南浔法院的被执行人顾某

现在在吴兴区织里镇，你们赶紧来！”今年3月，“消

失”已久的被执行人突然出现，湖州某饲料公司负责

人赶忙致电湖州法院执行热线。

湖州中院执行指挥中心当即派单给吴兴法院执

行局，部署查控顾某活动轨迹。在吴兴公安协助下，

仅半个小时，顾某就被拘传到了吴兴法院。

“大部分被执行人为了躲避法院布控，都不会在

本地活动。过去，异地执行最常见的就是等干警赶

到现场，人已经不在那里了。”湖州中院党组成员、执

行局局长冯新林介绍。

如何才能让每条执行线索在最短时间里核实、

处置？

2023年 3月，湖州法院开始探索推行“执行

110”工作机制，全天候接听全市域执行案件线索举

报，并根据实际情况灵活派单出警，强化跨域协作。

“如今，不管是哪个区县法院的被执行人，只要

出现在湖州，所在地的兄弟法院都能帮助进行现场

核查，实施传唤、拘传、拘留、查封扣押等强制执行措

施，大大提高执行效率。”冯新林说。全市各基层法

院配备“执行110”警务团队，严格落实“5+2”和24

小时值守备勤制度，确保收到任务后30分钟内出警

赶赴现场实施处置。

当天，吴兴法院便把顾某及帮助讯问、核查的材

料一并移交给南浔法院。根据这些材料，南浔法院

依法对顾某作出拘留处罚。最终，顾某主动找到湖

州某饲料公司协商还款计划。

自“执行110”工作机制运行以来，湖州两级法

院累计出警1508人次，查找、传唤、拘传、拘留被执

行人985人，促使678件案件执行完毕或执行和解，

执行到位3860余万元。

强制管理，用好执行“活”手段

“莫法官，俞某某名下店铺、住房的租金已全部

汇至法院执行专户，账单明细也发给您了。”今年2

月，某物业管理公司负责人李凯斌向吴兴法院执行

局副局长莫雪伟发来信息。

该公司是吴兴法院一系列执行案件的强制管理

人。莫雪伟介绍，自2013年起，吴兴法院陆续审结

被告俞某某的民间借贷及合同纠纷案件21件，涉案

金额8352万余元。因其缺乏清偿能力，无法按期履

行支付义务，案件很快进入执行程序。

“俞某某名下仅有店铺、住房等不动产财产，总

计面积6003平方米。但这些不动产因为缺乏土地

证，无法拍卖、变卖。”在多次现场实地查看中，莫雪

伟发现，这批不动产都是临街店铺或住宅，具备相当

的市场需求。即便不能拍卖，出租应该也能获取收

益还债。然而现实情况是，俞某某对不动产的管理

混乱、账目不清，空置率居高不下。

根据法律规定，被执行人的财产无法拍卖或变

卖的，经申请执行人同意，人民法院可以将该项财产

作价后交付申请执行人抵偿债务，或者交付申请执

行人管理。

“是不是可以给资产找个管家，提高租金收益用

于清偿债权？”莫雪伟提出了“执行强制管理”的新策

略。由于目前“执行强制管理”还缺乏具体明确的现

行规范，莫雪伟专门召集申请执行人进行座谈交

流。她详细解释适用“强制管理制度”的原因与优

势，获得了申请执行人的一致支持。次日，在法院组

织下，俞某某与申请执行人形成初步和解方案：由双

方指定的强制管理人对俞某某名下不动产进行管

理，经营所得扣除必要费用后用于支付执行款项。

吴兴法院还参照破产管理人遴选制度，以摇号

的方式，从破产管理人名单库及参与投标的公司中

选任该案执行管理人。最终，某物业公司成功入选。

物业公司接手后，对案涉不动产进行整改，同时

开展招商吸引更多商户入驻，租户数量增加46%，

租金收益上涨90%，最大化发挥了不动产效用。

“现在，我们每月都能定期收到固定执行款，还

能实时向管理人了解俞某某资产状况，心里踏实多

了。”收到执行款的21名申请执行人赞不绝口。

在此案基础上，吴兴法院出台《关于在执行程序

中引入强制管理人制度的实施细则》，规范强制管理

的使用条件、适用对象、启动方式和管理人选任程序

等内容，建立起“员额法官+执行员+司法雇员”的强

制管理团队，为强制管理提供可供实践的操作指引。

据悉，该工作方法已在湖州全市铺开。各区县

法院通过派遣管理团队进行经营管理，结合属地规

划征迁、“腾笼换鸟”等发展需要确定变现或收益方

案，最大化发挥查封财产效用。截至目前，已在84

件执行案件中引入强制管理制度，涉案标的达2.3亿

元，实现租金收益同比增长32.84%。

“三级联动”，做深做实执源治理

“由债务人当场归还1万元，剩余欠款以每月

6000元的方式偿还。”在长兴县虹星桥镇白水村两

委办公室，一起可能进入强制执行程序的欠款纠纷

最终得到妥善化解。

债务人朱师傅经营了一家路标施工队，2023年

接的项目不少，但因为工程验收、付款周期较长等问

题，资金一直很紧张。因为混凝土账款，朱师傅被材

料商告上法院。

“按他今年的工程情况，是有能力逐步还清欠款

的。”2023年9月，通过法院的“执源治理”在线应用，

朱师傅的案子被推送给了白水村党总支书记钱佰

安。因为彼此熟悉，村委综合分析后，与法官商议用

和解代替强制执行。钱佰安同时向申请执行人介绍

了朱师傅目前情况。最终，在村干部和执行法官的见

证下，朱师傅当场拿出1万元现金，双方握手言和。

“乡镇属于‘熟人社会’，让最熟悉群众情况的基

层干部参与执行，大幅度降低了查人找物困难。同

时，村社干部在教育管理方面发挥了重要的引导作

用，推动执行工作顺利开展。”长兴法院党组成员、执

行局局长余有国介绍。2022年底，长兴县开始探索

县级部门、乡镇街道、村社“三级联动”的综合治理执

行难工作机制：将所有执行案件和执前督促履行案

件归集到义务人户籍地所在村镇，由村镇和相关部

门协助法院开展查人找物、文书送达、约谈督促、执

行和解等工作。

目前，由长兴法院判决的相关案件只要裁判文

书生效，承办法官就会向义务人发起执前督促。同

一时间，义务人户籍地所在村镇的联合执行团队工

作人员会收到推送，便于后续开展执行协作；同时，

针对历年没有执行完毕案件，长兴法院也同步开展

联动化解。

“将执行案件从单一治理转变为多元共治，提升

了执行案件化解效果和执行到位率。”余有国说。

2023年以来，长兴法院通过“三级联动”化解历年旧

存执行案件578件，执行到位金额4300余万元；化

解新收案件1415件，执行到位金额2.56亿元。

目前，“三级联动”执源治理模式已从长兴走向

湖州全市。

“当前，执行110、‘三级联动’等都已经成为执

行双重管理体制的重要组成部分。”冯新林介绍。

今年2月，根据浙江省高院部署安排，湖州正式开

展执行双重管理体制试点改革，打破原有两级法院

原执行机构、执行人员各自为阵、单兵作战的传统

组织结构，探索建立基层法院执行局接受市中院执

行局和所在法院双重领导模式，构建执行“最强大

脑”。

在湖州中院统筹下，全市执行工作“一盘棋”，执

行资源得以有效整合。“我们将坚持‘如我在执’，以

‘就是头拱地也要把人民的事办好’的气力和决心，

进一步抓实执行工作，让司法为民在‘最后一公里’

加速。”湖州中院党组书记、院长肖国耀说道。

本报记者 陈贞妃 通讯员 李宏伟

近年来，湖州两级法院持续深化执行“一

件事”综合集成改革，以双重管理体制改革试

点为契机，推动制度重塑，优化机制保障，打

造执行队伍统一建设、执行案件统一推进、执

行事务统一管理的工作格局，着力构建执行

“最强大脑”，让当事人胜诉权益兑现的获得

感更足。

2023年，湖州两级法院成功执结各类案

件22337起，执行到位金额46.97亿元，同比

上升64.39%。
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