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打造跨省网格“瞭望哨”

常山县白石镇未来驿站项目地处浙赣两省交界

处，位于浙赣边际合作“衢饶”示范区核心区域。项

目实施过程中，涉及江西省玉山县岩瑞镇太平桥村

几户村民的祖坟需要迁移，当地村民表现出抵触情

绪，拒不迁移。

时任白石镇草坪村专职网格员应丽，同时她也

是草坪村与太平桥村组建的“跨省网格”专职网格

员，了解情况后立即和太平桥村网格员一起，上门做

村民的思想工作，动之以情、晓之以理，多角度解读

相关政策。2天内，最后3户村民的祖坟顺利完成迁

移。

草坪村地处浙赣二省交界处，与江西的太平桥

村毗邻。为进一步夯实“平安边界”，早在2021年，

两个村就设立了“跨省网格”机制。

聚焦“理论共学、机制共商、产业共育、平安共

治”，常山县与玉山县组织跨省邻镇共同制定社会协

同治理实施方案，在相邻的4个镇12个边际村共同

设立“跨省网格”，并纳入全科网格管理，共同构建浙

赣交界地区信息互通、监管互联、执法互动的基层治

理格局。

截至目前，常山县与玉山县通过“跨省网格”开

展跨省区域交流活动63次，服务惠及群众24360人

次；“跨省网格”累计排查处置各类风险隐患问题

736件，处置时间提速3.5倍以上，涉边矛盾纠纷积

案全部化解清零，省际边界治理能力得到极大提升。

创新融治理“主阵地”

为弥补省际边界村社会治理短板，常山县积极

探索建立边界融治理服务站，联合省际边界辖区公

安、综合执法、全科网格等力量，组建调解、执法、志

愿服务三支队伍，承担边际执法巡查、应急处置、平

安宣传等6项职能，融合两地执法力量，利用网格

实行大综合一体化联动执法，有效维护两地平安稳

定，到目前已开展联动执法整治151次，同类违法

事件复发率下降42%；同时，依托司法所，开设跨省

“共享法庭”业务，主动向两省辖区基层法庭征询、

解疑，融入毗邻警务力量，实现跨省矛盾纠纷依法

调处。

去年8月的一天，常山县球川镇杨家村的陈某

愁眉苦脸地来到村里的跨省警务融治工作站。原

来，陈某的妻子王某是江西省玉山县双明镇梨园村

嫁过来的，因夫妻感情破裂，在商讨离婚时，两人因

彩礼返还比例争执不下，王某一气之下回了娘家，一

待就是3个月，并且拒绝见陈某。

抱着“试一试”的想法，陈某来到工作站求助。

由于当事人分属两省，驻站民警严程阳在“平安边

界·警务融治”微信工作群中与玉山县双明派出所对

接沟通，召集两地派出所、司法所、法庭工作人员以

及村干部到站内开展了联合调解，最终促使当事双

方达成了协议。

几年前，常山县针对省际边界地区治安情况复

杂的问题，为填补边界治理空白，在建立“跨省网格”

融治理服务站的基础上，由省际片区公安派出所、综

合执法、法庭等就社会治理、执法等分别开展协作，

设立了边界警务融治工作站等，通过“跨省网格”等

力量，发挥边界纠纷联调职能，实现跨省矛盾化解一

体化。今年以来，两地警方已联合化解涉边矛盾纠

纷31起。

去年开始，常山县充分发挥数字赋能，迭代跨省

“诚信家园”共同体，将边界村社网格工作人员列入

“U点通”“浙政钉”等应用，实现事件跨省交办、闭环

管理；同时，将边界村村民同步纳入“四维积分”考核

范围，享受诚信积分兑换超市、诚信福利库等多元红

利，努力构建“四治融合”的省际协同治理格局。截

至目前，该模式已覆盖12个边际村，270余项上级

交办及涉边治理事项实现高效流转，边界四镇治安

刑事警情同比下降12.8%，球川镇连续30个月保持

县级以上信访积案“零发生”。

构建智慧安防“神经元”

今年初，江西省玉山县公安局双明派出所辖区

发生一起汽车电瓶被盗案件，民警调取周边监控视

频发现，2名涉案嫌疑人驾驶白色轿车作案后，向常

山县境内逃窜。双明派出所迅速通过“平安边界·智

慧安防”平台向常山县公安局球川派出所发出协查

请求。

“需要协查的白色轿车已被我们截获，2名嫌疑

人也已被抓获，请速来确认。”接到通报15分钟后，

球川派出所就成功“完成任务”。这得益于浙赣两省

建立的案件协作办理机制。在常山与玉山两地案件

办理过程中，两地公安加强对接协商，互为对方提供

办案帮助和技术支持，依托“平安边界·智慧安防”系

统，实现一地布控、两域双查，通过省际边界封控拦

截机制，对跨边界逃窜人员、车辆开展联合处置。

据了解，近年来，为适应省际边界治理管理等工

作需求，常山县开发了“跨省网格智慧治理系统”，并

分层级构建跨省人口、村社网格组织、房屋建筑、事

件等基础数据共享机制；搭建“平安边界·智慧安防”

等应用，联通常山玉山两地政法、信访、司法等17个

数源系统、23.2亿条数据，集成接入省公安

厅“情指行”一体化平台，推动两地人、车、

物等重点要素联合管控、协同处置，实现一

地布控、两域双查，平台运行以来，成功预

警打处外省来衢盗窃团伙18批次、预警处

置各类风险隐患97起、落地查控风险对象

135人，边界四镇刑事治安警情同比下降

12.8%；推进“诚信智治”和“平安U指数”

两大特色数字化应用迭代升级，嵌入“基层

智治大脑”中心平台，通过三维地图一屏展

示，实时掌握边界信息变动。
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近年来，为解决省际人员流动复杂、多头监

管等治理难题，常山县在原有与江西省玉山县开

展35年联防联控联调基础上，以变革型组织建

设为契机，推动跨省毗邻四镇联动合作，走出了

省际协同治理新路子。

2023年，当地的“省际协同治理”应用入围

全省政法工作现代化创新引导项目，“村社平安

指数评价体系”入选全省第三批共同富裕最佳实

践案例，“平安边界智慧安防”（浙赣边界智慧安

防）应用获评全省第二批“数字法治好应用”。

村社平安指数评价体系


