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拥有58公里毗邻交界线的浙江平湖和上海金山

跨省协作，共扫毗邻区域执法“盲区”

因时制宜
构建毗邻共治“新生态”

随着长三角一体化深入推进，平湖积极探索跨区域联合执法新模式。

2022 年，平湖会同上海市金山区成立全国首支跨省 （市） 联合执法队——张江长

三角科技城“平湖市-上海金山区”联合行政执法队，打造毗邻区域执法“共同体”。

平湖新埭镇综合行政执法队联合上海金山区枫泾镇综合行政执法队在科技城园区内

合署办公，两地队长带班轮值，联合开展执法检查、入企服务，至今已开展联合执

法行动166次、移交违法线索190余起、查处毗邻区域违法行为183起。

2023年，依托城市管理领域的先行建队经验，平湖、金山两地交通运输领域

强化融合，揭牌签约长三角区域交通运输联合执法协作示范点 （浙江平湖-上海

金山片区），双城合作再升级。两地组建一主多分的执法站所，实行联合执法

“指挥长”制，制定出台两地共同适用的执法“实务手册”，构建浙沪联合执法

队“5+5+5”、交通执法协作示范点“3+3+3”运行模式，实施非现场治超违

法行为通知书送达互助执法，“清单+机制+制度”全链条搭好规范化执法协作

体系框架。

2024年，为进一步促进两地执法规范化，平湖、金山两地司法、综合行

政执法 4 个部门共同牵头起草 《省际毗邻区域协同执法工作规范》 团体标

准，目前已按流程进入专家评审阶段。

“跨区域案件，调查取证难度大。唯有心往一处想、力往一处使，联合

执法才能更顺畅。”新埭镇综合行政执法队常务副队长崔向辉介绍，为了让

联合执法队内部“融”起来，两地联合组建了以镇党委书记任组长的考核

小组，建立了考核工作领导体系、制度体系、指标体系、实施体系、激励

体系等五大体系，并出台了毗邻联合执法考核办法，通过“三联三融”考

核机制打开合作新格局，即：横向联合，考核制度“一体化”融合重塑；

纵向联动，考核方式“一平台”融合管理；多维联结，考核指标“全量

化”融合贯通。

因地制宜
谋实执法联动“新文章”

平湖与金山有 58 公里的毗邻交界线，两地根据毗邻区涉及的不同镇

街不同产业特色，因地制宜，发挥互补优势，强化统筹协作，提升一体化

格局。

平湖独山港镇与金山卫镇、廊下镇聚焦渣土、治超问题，定期开展

“两客一危”、治超、水上交通安全等专项联合执法行动，由指挥长统一调

度开展毗邻区域联合执法；平湖广陈镇与金山廊下镇聚焦南北山塘旅游景

点管理，从环境卫生、食品安全等方面加强两地联动，出台景点管理规

范，签订店家公约，实施统一管理标准；平湖新埭镇与金山枫泾镇聚焦营

商环境优化，加强涉企法治宣传、助企增值服务等，加大“综合查一次”

行政检查手段，推广“企优信”执法服务，两地联合入企宣传，互动学习观

摩。

多路并进，一系列协作落地生花。在综合执法 （城市管理） 领域，平

湖、金山两地七镇签订多个区域毗邻执法协作协议，围绕案件查处、联合执

法、执法服务等方面深入协作；在交通运输领域，两地涉及的4个部门2个议

事机构联合发布合作备忘录，共同推进危险货物运输专项管理；在市场监管

领域，两地签订合作协议，开展毗邻地区“跨省跨部门”联合随机抽查、执

法；在卫生健康领域，两地针对无证行医，开展多跨协同联动执法专项行动，

签订卫生监督综合执法安全网协议，多点发力。

创新驱动
点燃两地协作“新引擎”

近年来，平湖持续加强与金山的信息化数据互通，打通跨区域数据快速流转。

借力借势省“大综合一体化”行政执法改革和数字化改革，平湖在确保网络数据安全

且合规的前提下，打通互联网环境与电子政务外网的特定数据对接，与金山拓展毗邻

区域数据交互形式，打破跨省数据壁垒，推进执法智能协同；打造长三角社会治理协同

应用，网格和执法单位发现的问题线索通过平台快速流转，两地在平台上完成交办处置

操作，实现线索处置留痕，提升两地数字化执法处置水平。

据悉，通过打造数据信息流转共享的“绿色通道”，最大限度加快执法人员对企业当事

人的认定，两地跨省案件办理、文书流转效率均同比提升135%以上。以交通领域为例，通过

打造“数据+智治1.0”应用，两地打通数据传递通道，实现“浙沪”违法车辆信息共享，提升

了违法行为告知效率。

为优化营商环境及提高群众有感度，同时降低执法行为对群众生产生活的影响，平湖创新建立

信息通报机制，对有可能造成重大影响的按条线推进案件信息互通共享，由交通条线先行先试，实行

“处罚互认”，同一类型事件在一定时间段内做到“一事不再罚”；建立重大案件联席制度，对长三角毗

邻联合执法的问题，通过联席会议行使讨论权、处理权、调处权，对于能够共同解决的问题，及时研究对

策措施，予以解决落实。

通讯员 王燕 嘉兴政法融媒体中心 王芳 李丰

近年来，平湖市深入实施长三角一体化发展国家战略，以“大综合一体化”行政执法改革
为契机，以创新改革促跨域协作，奋力破解省际毗邻区域管辖权限不清、机制不健全、标准
不统一等问题，以长三角执法协同助力打造中国式现代化的金平湖璀璨明珠。
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