
严格落实普法责任制，同样至关重要。嘉

兴市将学习习近平法治思想和重要法律法规纳

入年度普法依法治理工作要点和普法责任清

单。在“法治嘉兴”考核中，要求全市各部门

（单位）分行业分部门制定领导干部学法制度和

学法计划，党委（党组）理论学习中心组集体学

法每年度不少于 2 次，并强化组织实施，创新学

习形式，确保学习实效，促进政府决策全面纳入

法治化轨道。

下一步，嘉兴市将聚焦精准提升“三支队

伍”法治素养，坚持新时代好干部标准，落实

“五个过硬”，突出“五个一”，以“大人才观”全

力推进领导干部法治素养提升行动，把省委省

政府关于全面加强“三支队伍”建设的部署落到

实处，助力打造中国式现代化建设者大军，推动

各类法治人才在勇当先行者、谱写新篇章中各

尽其才、大显身手，为建设更高水平平安嘉兴、

法治嘉兴增色添彩。

在提升干部队伍法治素养上，嘉兴市非常注重学法用

法规范化，每年开展领导干部和公务员学法考试，将宪法以

及与工作密切相关的法律法规纳入培训和考核内容，推动

国家工作人员法治思维和依法行政能力全面提高。

2023年，市级5027名公务员（含参公）年度法律知

识考试实际参考率99.3%、通过率达到99.7%；116名嘉

兴市非人大常委会任命领导干部全部完成学法用法考

试，参考率和通过率达到 100%；全市省管干部学法用

法考试100%完成。

当地全面落实党政主要负责人履行推进法治建设

第一责任人职责述职述法报告制度，把法治素养和依

法履职情况纳入干部考核评价的重要内容。

多措并举 注重学法用法规范化

嘉兴市还强化法治教育培训和查考，督促相关部

门将法律知识培训作为公务员初任培训、任职培训和

党校教育的重要内容。

2024年3月，聚焦“三支队伍”建设，当地在全省率先

开展2024年公民法治素养分类测评工作，组织全市公务

员、创新型人才、企业家和其他劳动者参与线上调查。委托

长三角法治研究院嘉兴分院出具公民法治素养分类测评报

告，2024年全市公民法治素养测评平均分为86.13分。

点面结合 推进法治培训制度化

自 2016 年起，嘉兴市就建立起市政府常务会议学

法制度，市政府领导班子成员坚持带头尊法学法守法

用法，切实增强领导干部依法决策、依法行政、依法管

理、依法办事的能力。

市司法局认真做好常务会议会前学法建议的提出

和落实，督促相关单位对相关法律法规进行深入研究、

认真解读，保证学法质量，推动常务会议会前学法走深

走实。2023年，市人大、市政协也建立会前学法制度。

2016 年以来，市政府常务会议“学法进行时”共学

习法律法规 100 次。通过常务会议学法，全面提升了

政府系统领导干部运用法治思维和法治方式深化改

革、推动发展、化解矛盾、维护稳定和应对风险的能力，

促进政府决策科学化、民主化、法治化，加快建设学习

型政府和法治政府。

健全机制 突出会前学法常态化
通讯员 汪宝成 陆吉

近年来，嘉兴市
紧紧抓住领导干部
这个“关键少数”，不
断完善领导干部学
法用法考评机制，以

“头雁效应”激发“群
雁活力”，助力全面
加强“三支队伍”建
设 ，形 成 较 多 具 有

“红船味”“嘉兴味”
“实干味”“创新味”
的守法普法经验，为
打造长三角城市群
重要中心城市营造
浓厚法治氛围。

“八五”普法规
划实施以来，嘉兴市
成功创建全国法治
政府建设示范市，创
成“中国红船法治文
化园”等国家级法治
宣传教育基地 2 个，
建成全国民主法治
示范村（社区）27 个

（省级以上建成率连
续 4 年 列 全 省 第
一）；嘉兴市司法局
等 8 个集体荣获全
省“八五”普法中期
成绩突出集体。
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暗示“有门路”，
其实是套路

常年在广东务工的周禄（化名）一直想

考取机动车驾驶证，但因识字有限，在理论

考试关就卡住了。“2.6万元‘全包’，7到15

天拿证。”2022 年 2 月，周禄经人介绍，得

知老家一家中介机构“有门路”，听到消息

的他犹豫再三，在该公司提供的合同上签

字画押，因为手头上钱不够，还使用了网络

消费信贷产品付款。

周禄告诉记者，中介带他去北方某城

市考试，到了现场才发现还有 7 名同样购

买了“包过”套餐的学员。在中介组织下，

他们通过了前三个科目，前后花了大半年

时间。但此后中介突然失联，其店面也已

转让出去。“最后不仅没拿到驾驶证，还背

上了债务。”周禄说。

“当初说好了交通和食宿费用全包，但

出行前又让我们先垫付，拿证后再返还，现

在费用加起来已超过3万元。”记者在周禄

出示的合同上看到，中介地址一栏空白，对

方帮其填写的身份证号码不齐全。双方补

充条款中特别注明：“首付 12000 元，过科

目一付清尾款 11500 元。拿不到证，包退

全款。”

经调查走访，这些驾校或中介组织专

门瞄准驾驶技术难以达标、企图“不学而

过”，尤其是文化水平低、理论考试通过难

度大的学员。同时在社交媒体、短视频平

台上宣传，暗示学员自己“有门路”。

“人到两次、免刷学时、轻松拿证、文盲

可过”，“科目二和科目三有绿色通道，可操

作包过”，一名驾校教练频频在微信群和朋

友圈发布广告信息。该驾校教练说，今年

3 月份已经帮助 16 人通过科目二，7 人通

过科目三。

一名中介人员对暗访咨询的记者说：

“‘操作’一科3000元，科目二、三、四连考，

7天练车加考试直接拿证。”

压线也没关系，
哪次过了算哪次

“你只要能让车走，我就能让你过。”一

名驾校人员说，“操作”会在指定考场中进

行。根据其提供的名单显示，“指定考场”

涉及全国多地。“科目一、四等理论考试能

免考，但要先交押金等上几个月，因为要

‘预定名额’。”

记者调查发现，部分熟悉驾考规则的

非法从业者利用信息差随意收费，虽然承

诺“包过”，但不提供实质性服务。周禄告

诉记者，当时一起待考的考生来自全国各

地，收费标准不一样，本地考生收费相对便

宜，个别外地学员考到科目二时已经花了

6万多元。

记者还发现，一些人以代办或代考为噱

头实施诈骗。2023年12月，广西那坡县法

院公开宣判案例显示，被告黄某某冒充驾校

工作人员，以免考代办C1汽车驾驶证、D摩

托车驾驶证的名义，向190人实施诈骗。还

有一些不法分子组织驾考作弊。重庆市合

川区法院公开案例显示，2022 年 12 月至

2023年6月，多名被告人通过网络宣传、熟

人介绍等方式，大量招收有作弊需求的“VIP

学员”，每人收取1万元考试费用，并以每人

每科500元的价格兜售作弊软件，多次组织

学员在科目一、科目三考试中作弊。

一名驾校教练对记者说，考科目二时，

压线等违规行为不用操心，“具体内幕不便

透露太多，但只要听安排就能过”。还有中

介人员称，压线也没关系，后台监控可以关

掉，从压线的地方重新开始，哪次过了算哪

次。一名近期购买了科目二“包过”套餐的

学员表示，其驾校教练暗示可以“让机器不

那么灵敏”。

净化驾考生态，
整治不良信息

不难发现，宣扬驾考“包过”的不正之

风正在社交媒体上隐匿传播。记者在多

个社交平台看到，搜索“驾照”“包过”等关

键词，一些帖子的评论区里，有人分享通

过“绿色通道”等渠道顺利拿证的经历，还

说明了价格、地点、操作方式等信息，吸引

不少人留言咨询。还有网民称，自己家人

不识字、不会操作电脑都能拿证。

部分受访人士认为，这些信息在网络广

泛传播，挑战了驾考制度的权威性，催生更多

人想走捷径的侥幸心理，长此以往会导致驾

考生态恶化，更为道路交通安全埋下隐患。

广西消费者权益保护委员会法律与理

论研究部主任秦斌说，对于提供此类服务

的非法从业者，尤其是不法中介，一旦发现

应予以严厉打击，同时加强普法工作，提醒

驾考作弊的法律风险。还要畅通投诉维权

渠道，鼓励社会监督，建立互联网平台和交

管部门联动机制，加强违法内容监管，刹住

“花钱买过”的风气。

驾考“包过”乱象中，有的学员因此陷

入诈骗陷阱，有的因驾考作弊涉嫌违法。

秦斌说，消费者在报考驾照时要注意甄别

招生主体是驾校还是中介机构，提防“中介

转包陷阱”。在确定报名时，应签订正式的

服务合同，明确约定服务期限、服务内容、

违约责任和退款条件等内容，注意留存转

账凭证、收据和发票等资料，一旦发生纠

纷，及时举证以维护自身合法权益。

聚焦“关键少数”展现“头雁效应”
嘉兴市深化学法用法提升干部队伍法治素养
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只要多交钱，7天就拿证？
击破驾考“包过”产业链
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《半月谈》 陈一帆 李欢

只要多交钱，科目一到科目四“全包”；不用本人到场，也能代考、代办驾照⋯⋯在社交媒体上，一些机构声称自己有“绿色通道”，可以“XX
天拿证”，诱导学员购买驾考包过服务。记者调查发现，所谓“包过服务”，有的是虚假宣传，有的是教人作弊，存在较大的财产安全和违法风险。

统筹推进 压实普法责任清单化统筹推进 压实普法责任清单化


