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考核不精简 基层难减负

近段时间，各地正通过精简考核为基

层减负，但记者在一些地方走访发现，考核

减负推进过程中还有“盲区”，“拦路虎”仍

然存在。

——过度考核难以“消肿”。

西部某县卫健部门在2024年的综合

考核中，设置一级指标7项、二级指标18

项，总体赋分超过千分，还将环境卫生、工

作人员着装等内容纳入考核指标。该县乡

镇卫生院基层干部反映：“一上班就头大，

生怕哪一点做不好给医院扣分。”

一名科研单位的工作人员向记者吐

槽，去年单位的年度考核，因为没有组织职

工进行无偿献血，被相关条线考核主管部

门扣分，导致单位整体考核结果不理想，

“对科研单位考核，是否应更侧重科研成

果、论文发表？”

——条线考核难以合并。

一名乡镇党委书记告诉记者，目前当

地每年要接受的综合考核里，单经济发展

这一方面就包含6大项30多小项，其他还

有来自环保、国土、林草、住建等多个条线

的考核。

一些地方同样的工作内容要在多个系

统重复填报，以满足不同条线的考核需

要。“不仅上级要考核，平级单位之间也要

有比较。”西部某省基层工作人员说。

——材料负担难以减轻。

西部某基层政府办干部坦言，目前工

作考核指标中查看留痕的多，对实际工作

业绩和群众评价关注的少。一些参与考核

的干部坦言，考核工作很多时候通过看材

料完成，“对具体人和具体工作的考核，往

往变成对所报材料的考核”。

系列精简考核“拦路虎”的存在，在一

定程度上消解了为基层减负工作的成效。

部分基层干部表示，考核类别过多且

不切实际，让基层增加负担、束缚手脚；有

的考核过于严厉，更让基层干部产生“避

责”心态和无力感，出现“考核焦虑”和“形

式主义应对”。

缘何出现“考核异化”

如何打破“基层减负越减越重”的怪

圈？考核难精简的背后，又反映出哪些深

层次问题？

考核评价指标体系的科学性是影响考

核有效性的关键问题。

基层干部反映，部分考核指标设置不

科学，“该考的不考，不该考的多考，基层工

作就会偏离主题，无所适从。”此外，不少人

表示，当前一些考核指标更多盯着当下工

作，难以反映打基础、利长远的工作成效；

看不出“隐性”成果，更关注“显性”成就。

有基层宣传部门工作人员表示，工作

取得成效需要一定时间积累，但假如上级

考核较频繁、考核指标不合理，负责干部只

会更多注重短时成绩。

乡镇职责边界不清、条线工作繁多，也

带来多头考核、重复考核等问题。

在基层工作实践中，县乡基层往往要

面对各级各类考核，以及不同部门的专项

业务考核，每项考核都要报送名目繁多的

材料和数据。

北京市社会科学院副研究员王鹏表

示，当前部分乡镇存在职责边界不清、权责

不一致、责能不匹配等问题。一些基层干

部反映，专项化的部门任务过多转化为基

层政府的工作任务，会导致工作重心偏离。

此外，排名问责过严也会在一定程度

上加剧负担，甚至带来不必要的“内卷”。

一名基层干部表示，很多考核都会排

名。下达任务后，每个乡镇都要拼命干，否

则就相对落后。“十几个乡镇，总会有后几

名。”排名靠后往往要做表态性发言或被约

谈，乡镇领导会使出最大力气将指标抬上

去。

“考是上级的法宝，考核分是基层的命

根，我们每天只能小心应对，不敢马虎出

错。”一名基层干部说。

让考核回归初衷

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《整治形式主义为基层减负若干规

定》，为深化拓展整治形式主义为基层减负

工作提供重要制度遵循。

8月20日，中央层面整治形式主义为

基层减负专项工作机制会议在京召开。会

议强调，进一步统筹规范督查检查考核，切

实把面向基层的督查检查考核总量减下

来、频次统筹好。

多地在省、市、县（区）范围实行压缩考

核流程、减少迎检文件重复提交、推动对不

必要的督导检查考核事项进行取消或“多

考合一”等措施，提升过程考核在人员任

职、职级晋升中的多维度应用，为基层干部

进行考核“松绑”。

在考核内容上，南开大学周恩来政府

管理学院教授徐行建议，进一步加强对考

核指标体系中不合理、非必要的事项进行

清理。基层干部呼吁，需依据基层工作和

人员状况制定合理、科学的考核指标，规范

考核数量频次，推动部门间检查考核结果

互认互用。

针对当前乡镇（街道）职责边界不清

等问题，上述规定也要求省级党委和政府

在对乡镇（街道）现有权责事项进行梳理

评估的基础上，进一步明确乡镇（街道）应

当履行的职责事项，推动资源、服务、管理

向基层下沉。强调对乡镇（街道）工作成

效的衡量，要以履行职责事项清单执行情

况为依据，防止部门以考核为名向基层转

嫁责任。

针对考核方式，中共浙江省委党校政

治学教研部教授王景玉建议，进一步完善

企业、群众反馈机制，为基层干部解决人民

群众急难愁盼问题腾出更多空间。

徐行认为，基层工作应以达标考核为

主，而非广泛运用排名方式。工作的出发

点应是服务好群众，而非回应上级考核和

承担部门转移的责任。

此外，基层还期盼，更多关注考核的效

用发挥和结果利用。西南政法大学教授吴

喜认为，可运用考核结果的典型示范作用，

鼓励更多干部真正融入基层和一线，让考

核真正回归激励干部干事创业、更好服务

百姓的初衷。

基层考核减负还有哪些“拦路虎”？基层考核减负还有哪些“拦路虎”？

百元左右平价礼盒增多

记者近日走访发现，在线下商超，百元

左右平价礼盒增多。在电商平台上，鱼翅

月饼礼盒等已不见踪影。

2022年，国家发展改革委、工业和信

息化部、商务部、市场监管总局联合发布的

《关于遏制“天价”月饼、促进行业健康发展

的公告》提出，对单价超过500元的盒装月

饼实行重点监管。值得一提的是，今年是

月饼新标准落地的第一年。2023年国家

修订发布了GB/T 19855-2023《月饼质

量通则》，该标准替代GB/T 19855-2015

《月饼》，今年4月1日正式实施。新规定

明确，月饼馅料不应使用鱼翅等野生保护

动物食材，不宜使用燕窝等名贵珍稀食材。

月饼市场刮起简约风，说明遏制高价

月饼取得成效，消费者开始回归理性。有

专家指出，事实上，大部分消费者购买月

饼，为的是口味、品质，而不是包装，希望能

从这个中秋节的月饼开始，积极营造理性、

健康、绿色的消费观念。

“大块头”变身“小迷你”

记者在采访中发现，今年很多知名月

饼品牌都推出“迷你系列”。正在重庆九龙

坡区一家商超购买“迷你月饼”的消费者彭

先生对记者说：“相比传统的大月饼，这种

小月饼几口就能吃完，不浪费。而且还能

购买多种口味，送礼也是个不错的选择。”

业内人士表示，“迷你装”月饼近年来

占月饼市场的份额越来越大，这是消费端

倒逼产业端的结果。据重庆沁园食品加工

企业负责人介绍，近年来生产的月饼规格

明显变小，“以前月饼每个克重基本都在

100克左右，今年则以单个50克的品种为

主”。

对于月饼“迷你化”

这一市场新趋势，有专家

表示，月饼行业一方面要

将“厉行节约、反对浪费”

落细落实，另一方面也要适应消费者需求

的变化。在这一背景下，小包装、时尚化的

“迷你”月饼应运而生。其既可以在中秋节

期间售卖，又可以作为日常零食进行售卖。

更加注重健康化、品质化

在月饼市场刮起“简约风”的同时，健

康化、品质化也是月饼行业不可忽视的发

展趋势。

随着健康饮食理念的普及，越来越多

的消费者开始关注月饼的糖分和脂肪含量

等成分。苏州稻香村全新上市4款“低糖

荞麦苏式月饼”礼盒，每种口味各有特色，

均选用荞麦粉制作饼皮，不仅降低了糖分，

还增加了营养价值。

此外，随着消费者口味渐趋多样化，创

新口味月饼逐渐崭露头角，诸如黑松露、巧

克力、榴莲等创新口味受到年轻消费者的

喜爱。

专家指出，过去在互联网还不发达的

时候，拼渠道是很多月饼商家的“必杀

技”。随着线上平台的崛起，消费者需求越

发多元且精细化，并非传统的渠道力可以

满足。如今市场风口更新换代快，考验的

是商家的产业高效协同能力。研产销一

体，才能提高市场响应速度，增加竞争优

势。

“大块头”变身“小迷你”“浓妆”变“淡抹”

月饼市场刮起“简约风”

新华社 翟永冠 田金文 杨帆 吕星

一段时间以来，各级各地高度重视通过精简考核为基层减负工作，不

断出台相关政策文件，取得一定工作成效。

“新华视点”记者近期调研发现，一些地方仍存为基层减负的“拦路

虎”，不尽科学的考核让部分基层干部“忙”上加“盲”，影响基层工作成效。

《工人日报》李国 张煜欣

“散装的月饼很实惠，自己吃的话，口味数量都能自由搭配，价格也合适。”8月23日，在

重庆新世纪百货超市，前来购买月饼的王女士说，“若是送人，我也倾向于这种简单包装的老

字号礼盒，口味不错，牌子也拿得出手，这比华而不实的月饼礼盒有诚意多了。”

距离中秋节还有半个多月，但月饼市场的热度已经开始攀升。月饼包装“轻装上阵”，月

饼分量“瘦身”，更加注重健康化……在“厉行节约、反对浪费”的当下，记者走访重庆多家商超

发现，今年的月饼市场正悄然发生变化，呈现出拒绝过度包装、兴起“简约风”等特点。

中国焙烤食品糖制品工业协会发布的《2024年中秋月饼行业趋势报告》显示，预计今年

中秋月饼产量在30万吨，销售额在200亿元左右，相比2023年持平或略有下降。今年500

元以上的月饼礼盒已基本退出常规市场。


