
孩子是祖国的未来。未成年人权益保护和犯罪

预防，是一项功在当代、利在长远的基础性工作。

2023年2月，海南省委、省政府部署开展了为

期3年的未成年人“护苗”专项行动，并印发《海南省

未成年人“护苗”专项行动方案》。一年多来，海南全

省各地各政法部门积极行动，凝聚合力，真正为孩子

们撑起“法治蓝天”。

“小海（化名）最近怎么样？今天我们带来一个

新朋友。”近日，三亚市中级人民法院立案庭法官范

启鹏、刑庭法官助理彭磊到帮扶对象小海的家中走

访。与以往不同的是，范启鹏这次还邀请了一位心

理咨询师同行，希望通过聊天来评估小海的心理健

康状况，并适时开展心理疏导。

原来，因交友不慎走上犯罪道路的小海被法院

判处缓刑。此后，小海一度沉默寡言、消极厌学，帮

扶法官范启鹏多次上门与其聊天谈心。在范启鹏的

不断鼓励下，小海内心逐渐发生变化。一直沉默的

小海说：“今后，我会努力学习，好好生活……”

小海的转变，是三亚市深入推进“护苗”专项行

动的生动缩影。“我们把‘护苗’专项行动作为自贸港

建设的一项重要工作来抓，列为平安建设考核重要

内容和全市督查督办重点事项。”三亚市委政法委负

责人告诉记者，2023年以来，三亚市创造性地提出

“十个一”“护苗”工作机制，并联动三亚市妇联、市教

育局、市民政局、市公安局等部门持续发力，形成全

社会共同助力迷途少年向阳而生的良好局面。

“未成年人违法犯罪和遭受侵害成为社会关切

的痛点和社会治理的难点。其中，家庭因素的影响

不容忽视。”琼海市检察院检察长欧阳轶群颇有心

得，她跟记者分享了一起典型案例，今年年初，该院

在办理王某等人涉嫌盗窃罪一案时，发现涉案未成

年人李明（化名）有非法携带刀具等严重不良行为，

经社会调查发现，正处于青春期的李明素来叛逆不

服管教，而他的父母存在履行监护职责不到位的情

况。对此，琼海市检察院一方面定期对李明的父母

及李明开展亲职教育，另一方面联合司法社工及李

明的父母，共同对李明的严重不良行为开展帮教纠

正工作。经过亲职教育和帮教指导，李明的父母诚

恳地表示，今后一定切实履行监护职责，定期和司法

社工沟通监护情况，共同商量李明的职业规划等。

在各方共同努力下，李明终于改掉了自己的严重不

良行为和不良习惯。

“我们发现，家庭教育的缺失、亲情关爱的缺乏

是导致困境儿童乃至问题儿童产生的主要原因。”欧

阳轶群说，在司法实践中，他们将对未成年人的司法

保护拓展到对家庭教育的指导。据了解，2021年以

来，琼海市检察院对涉案未成年人开展以家庭监护

评估为主要内容的社会调查454次，开展亲职教育

510次，向存在监护缺失或不当情形的186名监护

人制发《督促监护令》。欧阳轶群说，他们始终坚持

“发现一起、督促纠正一起”，致力于让“甩手家长”认

识到错误，也让家长们懂得“依法带娃”，推进未成年

人利益保护最大化。

与此同时，五指山市法院依法履行审判职能，以

“办案+说法”“一对一”帮教等机制，全面加强未成

年人司法保护，守护未成年人多彩青春。近日，五指

山市第一小学的30名学生走进五指山市法院青少

年法治教育基地，通过参观法庭、观看普法宣传片和

面对面交流的方式“零距离”了解法院工作，“沉浸

式”接受法治教育，这是该院开展“护苗”专项行动的

一个缩影。此外，该院还依托“党群联络员”机制，将

“法官进网格”工作与“护苗”专项行动相融合，通过

9名法官、20名法官助理和15名书记员主动对接联

系全市73个村（居）委会，构建覆盖五指山市各个乡

镇的司法服务“网格辐射”，将未成年人审判触角延

伸至社会“末梢”，有效开展未成年人权益保护和犯

罪预防工作。

护航“护苗”专项行动

为孩子们撑起法治蓝天

五指山市人民法院依托青少年法治教育实践基地提升普五指山市人民法院依托青少年法治教育实践基地提升普
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琼海市检察院检察干警开展法治宣传教育琼海市检察院检察干警开展法治宣传教育（（琼海检察院供图琼海检察院供图））
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绿色，是高质量发展的底色。

海南，拥有得天独厚的自然生态环境。作为社会治理重要力

量的政法系统，立足职能优势，充分发挥法治“利器”和“重器”作

用，海南在法治护航生态文明建设方面迈出新步伐。

记者跟随采访团走进海南热带雨林国家公园鹦哥岭保护区。

这里地跨五指山市、白沙黎族自治县、琼中黎族苗族自治县和乐东

黎族自治县，总面积132万亩，是海南天然热带雨林保留最完整、

最原始的区域之一。与之相对的是，海南省公安厅森林公安局鹦

哥岭保护区分局正式民警只有19人，也就是说，平均每位民警要

管护6万余亩林地。如何用“最少”的警力守护“最大”的生态，鹦

哥岭保护区分局党总支书记、局长吴玮说出了他们的秘诀。

“辖区面积大、绝大多数区域车辆不能到达，主要交通工具是

双脚。”吴玮说，在林区处警，背着干粮干活是常有的事。为找到

案发第一现场，民警在深山老林里跋山涉水数小时都是常态。有

时，办一个案件，民警要在山林里面步行两个多月。

为改变困局，鹦哥岭保护区分局主动协调辖区市县、乡镇人

民政府及相关职能部门，初步构建了国家公园“平安林区”联防联

控网，形成共建共治共享工作机制。该机制启动后，鹦哥岭保护

区分局的办案质效明显提升。同时，辖区涉林执法得到保障，涉

林执法专业认定、涉案野生动植物保护救助、补种树木、恢复植被

和林业生产条件的代履行行为，以及生态环境损害修复赔偿等工

作中的堵点和难题也基本得以解决。

“森林公安对涉林案件打得又快又准，违法人员再也不敢动

‘小心思’了。”乐东县一自然村村民说，此前，森林公安抓获了3

名非法狩猎嫌疑人，在村里开展普法教育后，村民们都知道学法

守法了。

“以前，在开展生态环境损害修复赔偿工作时，因没有异地补

种树木场地，导致异地修复无法完成，不少案件无法完成补种树

木生态修复要求。”吴玮说，为此，鹦哥岭保护区分局于去年与海

南热带雨林国家公园管理局鹦哥岭分局加强协调，在海南热带雨

林国家公园鹦哥岭片区一般控制区内，开辟出一块用于异地补种

树木的全省首个生态修复点。生态修复点的设立，有效解决了国

家公园涉林违法犯罪案件及民事公益诉讼案件中无地补植复绿

的问题，拓宽了国家公园生态环境修复责任履行方式，实现了“异

地补植、恢复生态、总量平衡”的司法修复效果，让森林更茂盛。

“这些树苗刚种下去的时候，才到小腿这么高，现在已经1米多

高了。”澄迈县检察院检察官助理杨超指着花场湾红树林自然保护

区不远处一片补种的红树苗，脸上露出了欣喜的神色。检察官们每

隔几个月就会到这儿来，看看这些“宝贝”有没有成活、有没有长大。

早些年，花场湾红树林遭到破坏。检方调查发现，大丰镇盐

丁村村民在花场湾红树林内围填9口鱼塘进行水产养殖，共计面

积330亩，塘内红树林存在枯死情况。经澄迈县价格认证中心认

定，枯死的红树林总价值2088万余元。检察官通过调取鉴定意

见书等资料，结合现场调查和主客观证据等，证实村民筑坝围塘

养鱼影响到红树林生长区域海水正常交换，与红树林枯死存在因

果关系。“其实，早在2017年，相关部门就对保护红树林的重要性

及围塘养鱼会致使红树林枯死的后果进行了宣传，但当时并未对

村民作出行政处理。”澄迈县检察院检察官助理汪晓洁说，这才导

致红树林持续遭到破坏，国家利益和社会公共利益遭到侵害。

澄迈县检察院发出诉前检察建议书，建议相关部门依法对违

法行为主体破坏红树林的行为作出行政处理，并依法拆除筑坝养

鱼的附属物和构筑物，督促相关部门依法以违法行为人涉嫌故意

毁坏财物，向澄迈县森林公安分局移送刑事案件线索。

为有效保护澄迈县6000余亩的红树林，澄迈县检察院督促

相关职能部门报请澄迈县委批准设立了澄迈县红树林管理中心，

提供专项经费，出台相关制度，形成多部门巡查发现、问题处置、

整改落实的工作闭环，使得红树林及湿地资源保护有了组织和管

理机制保障。花场湾近5000亩红树林被分成122块，巡护任务

分解落实到专职护林员身上，实行专人专管，对保护区边界进行

常态化巡查监控。

打造“绿色”司法样板

筑牢生态保护屏障

打造“绿色”司法样板

筑牢生态保护屏障

修复补种后的澄迈花场湾红树林修复补种后的澄迈花场湾红树林（（澄迈县检察院供图澄迈县检察院供图））

海南省公安厅森林公安局鹦哥岭保护区分局志愿者护林队与民警海南省公安厅森林公安局鹦哥岭保护区分局志愿者护林队与民警、、

护林员一起巡护林区护林员一起巡护林区（（鹦哥岭保护区分局供图鹦哥岭保护区分局供图））

海南省公安厅森林公安局鹦哥岭保护区分局民警在案发现场取海南省公安厅森林公安局鹦哥岭保护区分局民警在案发现场取

证证（（鹦哥岭保护区分局供图鹦哥岭保护区分局供图））

海南省三亚市中级人民法院开展海南省三亚市中级人民法院开展““花蕾新声花蕾新声———送法进校园—送法进校园””活动活动

海南省三亚市吉阳区工作人员深入校园开展普法宣传活动海南省三亚市吉阳区工作人员深入校园开展普法宣传活动
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法治潮涌自贸港 海南“枫”景独好
本报记者 汪盼宏

日前，随着三亚市诉前调解中心暨三亚法院诉讼服务中心采访活动结束，为期6天的“七十五

载写辉煌 政法护航自贸港”全国法治（制）媒体海南采访行活动正式画上圆满的句号。

活动期间，记者随采访团先后深入海口、三亚、儋州、五指山等9个市县，从城市到乡村，从神

秘的雨林保护区到充满生机的瓜田菜地，从政法单位到村庄社区，见证了海南平安建设、法治建设

的生动实践。

近年来，海南结合工作实际，在坚持和发

展新时代“枫桥经验”过程中，创新开展解决

各类社会矛盾问题的实践和探索，就地化解矛

盾纠纷，实现了“小事不出村、大事不出镇、

矛盾不上交”，形成了一批独具特色的新模

式、新做法。

三角梅明艳、满天星璀璨、季季红清

新……云美“花卉长廊”是海口市内最大

的花卉产业基地，入驻花农花企 327 家，

花卉苗木远销省内外，每年产值约 7 亿

元。花圃种植远离繁华路段，为看好自家鲜

花，很多花农选择住在花圃里。花农的需求

在哪里，公安民警的保障就跟到哪里。作为

全省首批“枫桥式公安派出所”，海口市公安

局琼山分局云龙派出所创新服务模式，牵头成

立了由民警和种植户组成的“云龙义警队”。

几年前，万超夫妇经老乡介绍，从老家河

南来到云龙镇种植花卉。“刚来的时候，人生

地不熟的，好在邻里特别热情，帮了咱不少。

后来才知道，他们大多是义警队队员，常跟民

警一起巡逻，守护我们的花圃。”万超告诉记

者，民警经常给花农普及反诈等法律知识，提

醒他们守好“钱袋子”。

今年，随着产业发展，云龙派出所在“云

龙义警队”基础上创新成立“鲜花警务室”。

“我们以‘两队一室’改革为契机，结合社区

民警全员化试点工作，抽调警力下沉一线花

圃。”据云龙派出所所长曹明星介绍，“鲜花警

务室”除了开展日常巡逻外，还主动排查化解

矛盾纠纷，让种植户在家门口就有说理解纷之

处。

而在以咖啡闻名的澄迈县福山镇，人们更

喜欢喝杯咖啡再说事，澄迈县公安局福山派出

所的“咖啡警务”工作法应运而生。

福山派出所社区警务队负责人龙其栋告诉

记者，当地居民爱喝咖啡，福山派出所便以咖

啡为媒，探索多元化解矛盾纠纷的方式方法。

福山派出所还利用社区民警人熟、地熟、深谙

风俗民情的优势，先后在福山咖啡风情镇园区

和侯臣咖啡文化村打造了“和气福厚警民调解

室”“老谭调解室”两个调解平台。就在采访

团一行抵达前，当地村民冯某流和冯某登，以

及福山派出所社区警务队民警、福山镇资规所

工作人员、镇法律顾问、村委会治保主任等10

余人，就围坐在咖啡桌前，协商解决了一起土

地纠纷。

记者团一行在侯臣咖啡文化村稍作歇息，

顺便品尝了福山咖啡。令人颇感意外的是，和

咖啡一同端上桌的，还有一份“法治甜

点”——反诈宣传手册。一旁的游客王先生竖

起了大拇指，“一边品尝咖啡美食，一边学习

反诈知识，这种形式可真不错，手册上的案例

也很实用。”侯臣咖啡文化村的一名工作人员

说：“我不仅是这里的服务员，还是‘咖啡警

务’志愿者。给客人端上咖啡和点心的时候，

顺便发放一些预防电信网络诈骗、反走私、预

防溺水等警务宣传资料，大家也比较容易接

受。”在福山镇，咖啡馆不仅是游客们品尝咖

啡的“休闲驿站”，也是福山派出所的“平安

驿站”。民警也经常来这里巡查走访，与店主

及顾客交流，及时发现并消除治安隐患，有效

预防违法犯罪的发生。据介绍，2024年1月至

7月，福山派出所辖区刑事案件立案34宗，与

去年同期78宗相比下降了56%，辖区社会治

安及营商环境持续向好。

在三亚市海棠区，记者走进一栋三层楼的

法律服务超市，亲身体验了“一站式”享受法

律服务的便利。走进“超市”，墙上的十几面

锦旗格外引人注目。三亚市海棠区司法局局长

何斌说，近几年，海棠区征地拆迁增多，纠纷

时常发生，在纠纷调解过程中，海棠区法律服

务超市“一站式”多元解纷，对矛盾纠纷的化

解起到了至关重要的作用。“这面锦旗是最近

送来的，我对这个杨某印象还蛮深刻的。”原

来，杨某是三亚市海棠区风塘村村民，2023年

6月，因不满意政府房屋征收补偿，他起诉至

三亚市中级人民法院。针对杨某的诉求，海棠

区矛盾调解中心主动介入，何斌与法官、律

师、调解员等多次来到杨某家中了解情况、宣

讲法律、听取和解决合理诉求。经过3个多月

的努力，杨某终于放下了心结。

据了解，海棠区法律服务超市通过衔接指

引、集中进驻的创新方式，引进了18家专业法

律服务机构和10家相关单位，汇集法律咨询、

诉讼代理、人民调解、公证、仲裁、鉴定等多

项法律业务，实现集约高效、互动交融，为群

众和企业提供“一站式”、全方位的法律服务。

“鲜花”争艳“咖啡”飘香

新时代“枫桥经验”的海南实践“别具风味”
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