
11月25日拍摄的“良渚论坛”开幕

现场。

当日，由文化和旅游部、国家文物局

和浙江省人民政府共同主办的第二届

“良渚论坛”在杭州市举办。本届“良渚

论坛”以“交流互鉴与人类文明新形态”

为主题，邀请来自60余个国家和地区的

考古学家、作家、音乐家等300余名中

外嘉宾参加。

新华社 徐昱

第二届“良渚论坛”
在杭州举办
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本报首席记者 许梅
通讯员 何招昭 卢笑晨

“谁家的窨井盖来认领一下？”“是我们

部门的，马上安排工作人员前往更换。”在

市政公用设施协作协同机制工作微信群，

永康市检察院检察官上传了1张校园周边

道路窨井盖缺损照片，对应职能部门立即

响应。这样的有效群聊已持续1年，月均

维护窨井盖30余个，有力维护了校园周边

的公共安全。

这场校园周边的安全守护行动，要从

检察官办案中的一个发现说起。

2023年1月，永康市检察院检察官在

办理一起案件的过程中了解到，有学生在

上下学途中不慎掉入窨井，所幸被附近群

众及时发现营救。

这是偶发事件，还是普遍隐患？永康

市检察院未成年人检察部门立即组织干

警，对辖区25所幼儿园、小学、中学校园周

边进行实地勘查，发现有4所学校周边的

窨井盖存在严重破损、缺失的情况；另有

17所学校周边道路无“注意儿童”“限速”

标志，且部分学校门前的道路与国道、省道

相交汇，车流量极大，存在较大安全隐患。

针对这些情况，永康市检察院决定开展“校

园周边未成年人出行安全”公益诉讼专项

监督活动。

“在制作调查笔录、现场拍照、固定证

据的同时，我们还通过询问在校生人数、计

算上下学时间段车流量等方式确定社会公

共利益受到侵害情况，并依据相关法律法

规明确相关部门的法定职责。”永康市检察

院未成年人检察部主任胡敏介绍，因涉及

多个区域和部门，从有利于督促整改的角

度，该院先后与相关职能部门、所属镇街进

行磋商，就校园周边道路设施、交通设施安

全方面存在的问题提出6条具体整改建

议，这些建议均被采纳。

针对窨井盖权属复杂、监管难度大等

问题，永康市检察院还联合市综合行政执

法局、市创建办、市道专办等10余家单位，

召开窨井盖安全整治提升专项会议，施工

单位和权属单位现场认领问题窨井盖，限

定整改期限。同时，永康市成立井盖设施

管理运行工作专班，明确检查、交办、台账

报备、督察通报等井盖管理运行机制，实现

“专事专人专岗专责”，并建立微信联络群，

邀请部分人大代表、政协委员、公益诉讼观

察员以及社区工作者共同参与线索提供。

为进一步凝聚校园周边道路交通安全

保护合力，永康市检察院主动联系全国人

大代表、浙江省公益诉讼形象大使黄美媚，

借助代表履职力量，促使各乡镇、街道成立

专项排查整治行动小组，各村每周开展两

次巡查，镇、街每月召开例会，收集交通标

志缺损、交通标线不明等道路交通安全问

题，并进行交办、解决，确保问题有回音、能

落实。

截至今年10月，该市校园周边道路共

增设“注意儿童”标识34个，加装减速带7

处，划设斑马线4处，隐患排查整改辐射至校

园周边其他电箱、路牌等市政公用设施综合

治理，达到“治理一片”的良好社会效果。

检察官为啥和窨井盖较上劲？
行政公益诉讼专项监督护航孩子们的上学路

通讯员 胡爽爽

随着城市发展日新月异，温州市鹿城区

作为中心城区，其中一些老旧小区内部设施

规划已跟不上时代发展，围绕小区道闸出现

多起纠纷。道闸一拦一放，关乎周边群众一

点一滴，温州市鹿城区人民法院凝聚基层治

理合力，坚持“小事不小视”“小案不小办”，精

准推动道闸纠纷实质性化解。

借力“三方议事堂”
社群共治解难题

二十几年前开发建设的幸福小区是一

个商住办一体的综合性小区，实行开放式

管理，一楼的商铺营业房属于小区部分业

主，二楼的商业、办公房产则归属于某企

业，用于出租。由于小区存在乱停车问题，

业委会经业主大会和书面投票后，决定实

施封闭式微循环管理模式，在小区各个出

入口设置七处道闸、围栏和隔离门。

营业房业主认为设置道闸并封闭管

理，让小区的路边营业房失去店面价值，要

求业委会撤销实施封闭管理的决议，并拆

除道闸等设施。双方争执不下，诉至法院。

“道闸纠纷涉及多方主体，且大家都是

街坊邻居，急需一个平台让大家坐下来谈一

谈，将法理、情理敞开说明白了，才能打开

‘心闸’。”鹿城法院民一庭庭长孙晓琳说。

为此，鹿城法院依托社区党建协同共

治载体，以“三方议事堂”为平台，组织社

区、业委会、业主等相关代表来到社区居委

会面对面沟通。

“道闸设立后，原本开放的小区变成封

闭式，逛街的人都没有了。”“客流量少了，

二楼很多店铺都遭到退租。”营业房业主、

某企业代表争相发表意见。

“我去实地查看多次，除了西门的道闸

设在两楼栋之间，其余道闸都设置在公共

道路上，客观上妨碍了外来车辆和人员的

正常通行，也会对营业房经营带来

影响。”听完多方意见，法官结合实

地勘查情况、案涉地块的《建设用

地规划许可证》和征用土地勘测定

界图，为双方释法明理。最终，业

委会同意自行拆除幸福小区除西

门道闸外的六处道闸。

借助“三方议事堂”、社区共享法庭平

台，鹿城法院将解纷触角延伸至基层末梢，

已妥善化解涉3080名业主纠纷，让居民在

“家门口”解决“家务事”。

强化部门协同
联动共商破梗阻

一道道控制通行的闸，关乎到一片区

域的商铺权益和周边居民的日常出行。

王大伯住在阳光小区，位于锦绣小区左

侧，两小区间相隔一条花园路。近日，他发

现回家的路上出现了一道“拦路虎”——锦

绣小区业委会在花园路的三个出入口均设

立了道闸，导致他进出不便。阳光小区的其

他业主亦有不满，阳光小区业委会遂以相邻

通行纠纷将锦绣小区业委会告上法庭。

道闸所在的花园路到底是城市公共道

路还是锦绣小区征地红线范围内的道路？

对这一争议焦点，双方各执一词。

“此类道闸案件办理的最大难点、堵点，

是历史资料的缺失。”孙晓琳说，“这些老旧小

区开发时期，家里有车的居民不多，没有停车

难的问题，更不需要设立道闸来管理，因此能

够佐证道闸性质的历史资料并不完备。”

对此，鹿城法院给出部门联动共商的

“解题法”，邀请不动产登记中心、自然资源

和规划局、勘察测绘研究院、综合行政执法

局等相关部门及项目的建设方召开研讨会，

共商纠纷关键事实的认定。通过信息互通

有无，减少部门间协调困难、纠纷关系调处

复杂、权属确认流程耗时等环节梗阻，固定

基本证据，查明事实真相。经过部门联商，

从征供数据、相关材料及历史使用习惯三方

面切入分析，花园路为该区域可供双向通行

的公共道路，阳光小区主张花园路的通行权

于法有据。法院依法判决锦绣小区业委会

拆除其在花园路上设立的三处道闸。

据悉，目前该院已累计召开部门联席

会议10余次，针对用地红线范围、规划性

质等共发函8次，厘清案件历史遗留难点。

多元化解纠纷
凝聚合力绘“枫”景

时代小区的纠纷则因“里外”两道闸而生。

小区地下车库产权属于开发商，地下

车库出口处设立道闸以管理停车收费。然

而近几个月，时代小区业委会在小区大门

处也设立道闸，导致停在地下车库的车辆

面临双重收费的情况。 （下转2版）

巧解道闸之争 打开群众“心闸”


