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大部分灵活就业人员
参保首选返乡

“以前在天津交社保需要本地户口，现

在政策放开了，我们外地人也能在天津缴

社保了。”得知社保放开的消息，来自河北

廊坊的网约车司机陈宇开心地说道。

35岁的张峰从事外卖配送工作已经5

年。“天天跑在路上，挺怕出事故的。我身边

的骑手几乎都有摔倒受伤的经历，我自己也

摔过好几次。如果能在工作地享受医保等

保障，对我们来说肯定是好事。”张峰说。

此前，像陈宇和张峰这样的异地灵活

就业人员，想要在就业地参保并非易事。

长期以来，我国社保体系与户籍制度紧密

相连。多数城市要求，灵活就业者凭本地

户籍或居住证才能参加职工养老保险等社

会保险。

“全面取消户籍限制，意味着灵活就业

人员在全国任何就业地均可参保，社保权

益不再因户籍差异被‘打折’。”对外经济贸

易大学国家对外开放研究院研究员李长安

表示，这一举措能够促进人力资源跨区域

流动、优化配置。同时，不少城市将社保与

住房、医疗等权益挂钩，取消户籍限制，意

味着灵活就业者在购房、医疗、子女教育等

方面能平等享受公共服务。

当前，灵活就业人员参保形式主要有

两种：一种是以个体身份参加城镇职工保

险，自愿参保，个人承担保费；另一种是农

村户籍的灵活就业人员，可参加户籍所在

地的城乡居民养老保险和医疗保险。

中国社会科学院中国式现代化研究院

研究员、世界社保研究中心秘书长房连泉

介绍说，据相关调查，灵活就业人员中很大

一部分是农民工或流动人口，他们参加职

工保险的比例并不高，大部分人还是选择

参加农村户籍所在地的城乡居民保险。

就业地
参保门槛不低、堵点不少

“我一个月不休息的情况下能挣1万

元左右，但在大城市，房租、日常开销都是

一笔不小的费用，还要给老家的父母、孩子

寄些钱。如果再拿出一两千元缴社保，压

力实在太大了。”张峰无奈地说。

“按照当前的政策，灵活就业者需要自

己全额承担保费，对于收入不稳定的灵活

就业群体而言，这无疑是一笔不小的开

支。”房连泉分析认为，灵活就业人员中很

多是来自农村的流动人口，有些是平台就

业。当前的社保政策对灵活就业人员非强

制参保，缴费负担较重是导致其参保率低

的一个重要原因。

社保转移接续困难也是阻碍灵活就业

人员参保的原因之一。自由撰稿人李阳对

此深有体会：“之前在老家缴过社保，后来

来北京发展，社保就断缴了。想把社保转

过来，可要跑好几个地方，准备各种材料，

太麻烦就放弃了。”

房连泉表示，尽管制度上已放开异地

参保户籍限制，但办理上仍存在一些不便

之处。比如，异地转移接续办理较为麻烦，

未建立全国统一的经办网络。同时，各地

社保政策也存在差异，包括缴费标准、待遇

领取等方面。目前，社保基金多由地方管

理统筹，统筹层次较低，也影响了异地转移

接续的便捷性。这些都使得灵活就业人员

在跨区域流动时面临一些不便，增加了参

保和转移接续的难度。

此外，部分年轻灵活就业人员对社保

的重要性认识不足，缺乏长远规划，忽视了

社保在养老、医疗等方面的重要保障作

用。采访中，不少灵活就业人员表示“自己

目前身体健康，也很年轻，没必要参加”“养

老还是几十年后的事，现在还是拿到手的

钱多点好”。

需优化制度设计

一项媒体针对灵活就业者的调查显

示，77.6%的受访者认为有必要为灵活就

业者设置专门的参保制度，57.8%的受访

者希望降低灵活就业者参保的缴费基数或

缴费比例，54.4%的受访者建议划分多个

缴费档次供灵活就业者自主选择。

对此，房连泉认为，在社保制度设计

上，应考虑加强缴费激励性，遵循“多缴多

得，长缴多得”的原则。同时，降低参保门

槛，如降低缴费基数和费率，通过设计相关

机制平衡缴费水平和待遇水平，让更多收

入较低的灵活就业人员有能力负担社保费

用，从而提高他们的参保积极性。

中国政法大学教授娄宇建议，在优化

转移接续问题上，应建立“一站式”线上转

移平台，各地统一材料清单。通过数字化

平台建设，可以打破地区之间的壁垒，让灵

活就业人员在转移社保关系时更加便捷，

减少烦琐的手续和时间成本。2023年8

月，国务院印发的《社会保险经办条例》已

规定了社保关系转移的相关办法，未来需

要加快这一政策的落实速度。

“取消户籍限制仅仅是第一步。”李长

安认为，要让灵活就业者真正享受到社保

带来的实惠，实现从“能参保”到“愿参保”

的转变，还需要一系列系统性改革。

李长安表示，要鼓励地方政府将更多

的资金用于保障灵活就业人员的社保权

益。同时，充分发挥中央社保调剂基金的

作用，探索实行差异化的补助政策，要进一

步提高社保的统筹层次，增强部分地区的

支付能力。

“加强社保政策普及至关重要。”娄宇

建议，在消除认知误区方面，需要加强政策

宣传和服务下沉力度。政府、工会等部门

可以联合开展活动，为灵活就业人员提供

参保指导，让他们充分了解社保政策的好

处和重要性，提高他们的参保意识。

“资质”作噱头，
“免责书”来甩锅

所谓的自律挑战，常见的有三种类

型。一种是境内外社交平台网红博主自己

开设的慢直播，以记录封闭生活为卖点吸

引网友关注打赏；一种是带有公益性质的

短时间挑战，如“8小时不用手机”，倡导人

们“放下手机，重拾宁静”；第三种则是招募

挑战者，以缴纳报名费的形式博取高额奖

金。

记者通过短视频平台联系上黑龙江一

家组织自律挑战的机构，其工作人员发来

的招募海报显示，分别可挑战“自律封闭”

5天、7天、8天、18天、25天。以挑战18天

的新活动为例，报名费为1.5万元，挑战规

则为：第7天奖励1万元，第10天奖励6万

元，第13天奖励14万元，第18天奖励30

万元，并退还报名费。

工作人员向记者展示了大量图片、视

频以证明企业“资质”，如宣称是“中央媒体

主持人”的视频推介、“体育冠军”助力传播

的视频截图等。此外，江西南昌一家从事

自律挑战的公司也以各类资质证书、广告

播出证明等作为“背书”信息。

根据上述工作人员提供的“自律封闭

挑战”合同书，报名者需要签署“安全免责

协议书”，挑战规则中关于挑战者的约定有

21条，包括“不可遮挡手机，在监控里看不

到视为遮挡(在走路移动中不算遮挡)，否

则视为挑战失败”“挑战期间，每天必须累

计运动健身达到一个小时以上”等，同时约

定“若乙方被判定失败，不得胡搅蛮缠，无

理取闹，恶意生事”。

挑战者“上头”中“圈套”

记者梳理发现，近年来各地有多位挑

战者因高额奖金诱惑报名参赛，最终因极

为苛刻的规则被判挑战失败，“痛失”报名

费，有的甚至一纸诉状将活动方告上法庭。

2024年9月，陕西一位挑战者3次报

名参加独处挑战赛，分别因面部遮挡超过

3秒、整理床铺时背对摄像头遮挡面部、起

身运动时遮挡房间内物品而被判挑战失

败，不仅分文未得，还损失了2.04万元报

名费。上海的张先生先后挑战10次均被

判失败，在咨询律师后决定起诉。

从多起挑战失败案例来看，看似主办方

“关注细节”，实则是“肆意判定”。例如，多家

企业提供的挑战规则中都有“不得在监控下

触碰身体隐私部位”的规定，但张先生反映，

手放在大腿上也被判违规。对方给出的理

由是，“膝盖到大腿之间的位置都叫隐私部

位”，诸如此类的还有摘下眼镜也算触犯了

“不能在监控下穿脱任何衣物”的规则。

北京市一律师事务所律师张翼鹏表示，

自律挑战规则中部分涉及霸王条款和侵犯个

人隐私。“由于规则解释权都在对方，又缺少

第三方监督，参与者处于极其被动的局面。”

“躺赢”挑战
不能成为牟利工具

“交完报名费的那一刻就已经输了”

“你看中几十万元的现金，但人家只想赚你

报名费”……在自律挑战乱象频频被曝光

后，许多网友指出，高昂的报名费与苛刻规

则叠加，明显是在“割韭菜”。

此前，一位挑战者在挑战失败后将活动

方告上法庭，要求偿还报名费6000元。法

院综合双方的过错及损失判决活动方退还

原告5400元。法院审理认为，交6000元参

与活动是为了赢取25万元，有相当多“赌”的

成分在内，与社会主义核心价值观倡导的友

善、诚信相抵触，应当给予否定性评价。

张翼鹏认为，相关部门和网络平台对

类似活动应该加强监管和内容审核把关，

一方面要调查相关公司是否涉嫌虚假宣传

和欺诈，另一方面短视频平台也需要对此

类活动的引流行为进行约束。

户籍限制取消，灵活就业人员如何从“能参保”到“愿参保”？
专家建议，应加强缴费激励性、优化转移接续、宣传普及政策

户籍限制取消，灵活就业人员如何从“能参保”到“愿参保”？
专家建议，应加强缴费激励性、优化转移接续、宣传普及政策

自律挑战？想“躺赢”却被“割韭菜”

《工人日报》张菁

今年初，国家发展和改革委员会发布的《全国统一大市场建设指引（试行）》提出，全面取消在就业地参保户籍限制，完善社保关
系转移接续政策。这一政策被视作促进全国人力资源自由流动、保障灵活就业群体权益的关键举措。

然而，从此前已放宽相关限制的地区情况来看，受缴费负担较重、转移接续烦琐等原因影响，异地就业的灵活就业人员社保参
保率并不高。如何打通堵点让政策真正落地，促进异地就业的灵活就业者从“能参保”到“愿参保”？记者对此进行了采访。

《半月谈》鲁畅 李冬妮

独处挑战、自律挑战、不使用

手机挑战，随着挑战天数和难度的

增加，相对应的奖金更加丰厚……

相信不少人在社交平台上刷到过

类似活动的广告。然而，成功案例

鲜有，挑战者因规则苛刻“痛失”高

额报名费而导致的纠纷却不少。

这类“躺赢”式挑战葫芦里卖的什

么药?


