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党的二十届四中全会把“坚持统筹

发展和安全”列为“十五五”时期经济社

会发展必须遵循的一项重要原则，鲜明

提出“增强经济和社会韧性”的要求。我

们必须深学笃行习近平总书记关于社会

治理的重要论述精神，把增强社会韧性

作为推进国家治理体系和治理能力现代

化的重要切入点，更好地统筹发展和安

全，以高效能治理促进高质量发展，以新

安全格局保障新发展格局。

增强社会韧性的内在逻辑

习近平总书记高度重视经济和社会

“韧性”问题，先后发表一系列重要论述，

指出我国经济基础稳、优势多、韧性强、

潜力大，强调社会治理要更加注重韧性，

做到平战结合、快速响应，要求全面推进

韧性安全城市建设，等等。这些重要论

述，敏锐把握时与势，深刻洞察危与机，

统筹兼顾稳与进，彰显了习近平总书记

对中国经济社会发展大逻辑、大趋势的

清醒认识和科学把握，标志着我们党对

经济社会发展规律的认识提升到一个新

的高度。党的二十届四中全会提出增强

社会韧性的战略要求，是习近平新时代

中国特色社会主义思想的重要组成部

分，充分彰显了习近平新时代中国特色

社会主义思想的人民性、原创性、时代性

特质，是马克思主义中国化时代化的最

新成果，具有坚实而深刻的内在逻辑。

增强社会韧性是对马克思主义社会

治理学说的丰富发展。马克思、恩格斯

明确将“处在现实的、可以通过经验观察

到的、在一定条件下进行的发展过程中

的人”视为考察社会历史的方法论前提，

揭示了社会发展进步的主体和牵引动

力。毛泽东在组织和动员人民群众、正

确处理人民内部矛盾等方面进行了开创

性的探索，强调“一切依靠最广大群众力

量去解决问题”，揭示了社会发展的力量

源泉。邓小平提出在发展中解决社会问

题，认为社会管理的重点是维护稳定、管

理服务，强调“稳定压倒一切”“两手抓、

两手都要硬”，阐明了社会发展的方法路

径。党的十八大以来，习近平总书记以

巨大的政治智慧、理论智慧，正确处理改

革发展稳定的关系，围绕加强和创新社

会治理，发表一系列重要论述、作出一系

列重大部署，为续写经济快速发展和社

会长期稳定两大奇迹，以中国式现代化

全面推进强国建设、民族复兴伟业，奠定

了理论基础和实践基础。习近平总书记

强调：“社会治理是一门科学，管得太死，

一潭死水不行；管得太松，波涛汹涌也不

行。要讲究辩证法，处理好活力和秩序

的关系，全面看待社会稳定形势，准确把

握维护社会稳定工作，坚持系统治理、依

法治理、综合治理、源头治理。”这一重要

论述，深刻揭示了增强社会韧性的重要

意义、目标指向、方法路径，科学回应了

如何确保社会生机勃勃又井然有序的时

代之问，系统阐明了新时代社会治理的

发展方向、价值取向、理念原则等重大问

题，开辟了马克思主义社会治理学说新

境界。

增强社会韧性是“第二个结合”在社

会领域的生动运用。习近平总书记指

出，“我们的祖先曾创造了无与伦比的文

化，而‘和合’文化正是这其中的精髓之

一”“自然与社会的和谐，个体与群体之

间的和谐，我们民族的理想正在于此，我

们民族的凝聚力、创造力也正基于此”。

中华优秀传统文化中蕴含着应对风险挑

战的丰富的哲学思想、人文精神和道德

观念，为增强社会韧性提供了取之不尽、

用之不竭的思想资源。强调“民为邦本”

“仁者爱人”，为增强社会韧性提供了人

民性证成；强调“天人合一”“道法自然”，

为增强社会韧性提供了系统性证成；强

调“居安思危”“未雨绸缪”，为增强社会

韧性提供了前设性证成；强调“厚德载

物”“和而不同”，为增强社会韧性提供了

包容性证成；强调“自强不息”“多难兴

邦”，为增强社会韧性提供了过程性证

成；强调“日新又新”“其命维新”，为增强

社会韧性提供了创新性证成；等等。特

别是习近平总书记反复强调的“和合”文

化，为增强社会韧性提供了价值论范式、

方法论框架。

增强社会韧性是中国特色社会主义

制度优势的集中体现。来自于党的集中

统一领导的政治优势。中国共产党成立

以来，以前瞻的价值引导力、高效的组织

动员力、强大的利益协调力为增强社会

韧性提供了动力支持，领导人民创造了

世所罕见的经济快速发展奇迹和社会长

期稳定奇迹，雄辩地证明党的集中统一

领导是社会有效应对内外冲击、保持长

期稳定的根本保证。来自于集中力量办

大事的制度优势。集中力量办大事的本

质，就是将超大规模国家所拥有的庞大

资源和发展势能，通过高效的组织体系

凝聚起来，指向同一个战略目标。这种

将制度优势转化为治理效能的经验积

累，是增强社会韧性的关键所在，确保了

无论外部环境如何风云变幻，国家和社

会都能处变不惊、步调一致克服艰难险

阻，奋发图强创造新的辉煌。来自于人

民至上的价值优势。人民至上是贯穿经

济社会发展的价值主线，也是增强社会

韧性最深沉、最持久的力量源泉。正是

因为始终将人民置于最高位置，紧紧依

靠人民的积极性创造性，我国社会才能

在面对风险挑战时激发出强大的内生动

力、构筑起坚实的群众基础。来自于群

众广泛参与的组织优势。群众广泛参

与，是党的组织优势和基层基础优势的

鲜明体现。近年来，大量社会组织、社会

力量应运而生，广大人民群众自我管理、

自我服务、自我提升的热情空前高涨，

“党委领导、政府负责、民主协商、社会协

同、公众参与、法治保障、科技支撑”的社

会治理体系不断健全，全体人民团结成

“一块坚硬的钢铁”，形成万众一心、无坚

不摧的磅礴力量，为增强社会韧性奠定

了坚实基础。来自于全面依法治国的保

障优势。当前，全面依法治国总体格局

基本形成，中国特色社会主义法治体系

不断完善，中国特色社会主义法治道路

越走越宽广。全面依法治国为增强社会

韧性注入了秩序的确定性、共识的广泛

性和规则的刚性，使我国社会始终在成

熟、稳定、权威的法治体系内应对各类风

险隐患，巩固提升了复杂不确定环境中

我国社会抗冲击、快恢复、促成长的能

力。

增强社会韧性的现实考量

当今世界正经历百年未有之大变

局，世界之变、时代之变、历史之变正以

前所未有的方式展开。增强社会韧性重

要论断的提出，是对当前世情、国情、社

情的主动适应和现实回应，本质是在变

局中开新局的主动作为，是在不确定性

中寻求动态平衡的治理智慧，体现了对

国家治理和社会发展系统各要素、各环

节相互影响、相互作用内在机理的敏锐

洞察和深刻把握，推动国家治理与社会

发展更好相适应。

（下转2版）

本报记者 张倩

刚刚结束的省委政法工作会议，全面

总结了“十四五”时期及2025年浙江政法

工作的成效，系统梳理了奋进历程中的实

践探索。会议指出，这些成绩的取得，根本

在于习近平总书记领航掌舵，在于习近平

新时代中国特色社会主义思想科学指引。

事非经过不知难，成如容易却艰辛。

会议指出，回顾这些年的奋斗历程，我们经

历了大事要事，积累了宝贵经验，也收获了

“六个必须”的深刻启示。

必须铸牢忠诚之魂。政法机关首先是

政治机关，讲政治是第一要求，讲忠诚是第

一标准。

会议指出，要牢牢把握“刀把子”的政

治属性，越是关键时期越要靠习近平总书

记领航掌舵，越是风高浪急越要靠习近平

新时代中国特色社会主义思想来统一思

想、统一意志、统一行动，越是任务繁重越

要永葆绝对忠诚、绝对纯洁、绝对可靠的政

治本色。

必须把握守正之道。守正创新是推进

政法工作现代化省域先行的立身之本、成

事之道。会议指出，要坚守马克思主义真

理、党的全面领导、中国特色社会主义、人

民民主专政、促进社会公平正义之正，坚持

为人民出政绩、以实干出政绩、计长远出政

绩，遵从大逻辑、把握规律性，做到该为的

必须为、能为的努力为、不该为的决不为，

确保政法工作始终沿着正确方向前进。

必须突出理念之要。会议指出，理念

是行动的先导，要更加注重在科学运用党

的创新理论、敏锐洞察机遇挑战、精准把握

实践需求中革新理念，以理念先行聚共识、

明方向、找路径，推动政法工作现代化行稳

致远。

必须筑牢法治之基。法治是中国式现

代化的重要保障，更是加快推进政法工作

现代化省域先行的题中之义、必由之路。

会议指出，要明白“依法办事才最可靠”的

道理，带头运用法治思维和法治方式开展

工作、处理问题，更加注重法治与改革、发

展、稳定相协同，更加注重保障和促进社会

公平正义，推动建设更高水平法治浙江。

必须砥砺攻坚之志。当前，世界百年

未有之大变局加速演进，政法战线维护社

会安全稳定面临现实挑战，肩负使命任务

艰巨繁重。会议指出，要坚决破除“等靠

要”、自我设限、畏首畏尾等不良思维，发扬

斗争精神、增强斗争本领，以逢山开路、遇

水架桥的魄力，破解堵点、攻克难点，不断

开创政法事业高质量发展新局面。

必须扛起探路之责。“十五五”时期，推

进政法工作思想观念、工作体系、工作能力

现代化，是政法战线必须答好的时代课题、

必须扛起的政治责任。会议指出，要切实

增强“没有走在前列就是风险、就是失职”

的争先意识、责任意识，提高站位、拉高标

杆，以敢为人先的勇气，着力解决“新的成

长烦恼”，推动政法各项工作争先进、争一

流，持续擦亮干在实处、走在前列、勇立潮

头的鲜明标识，努力为政法工作现代化贡

献浙江智慧、提供浙江样本。

这些经验启示，既是对过往实践的深

刻总结，更是今后政法工作必须牢牢把握、

始终坚持的重要原则。

潮涌之江启新篇，感恩奋进勇争先。

“十五五”的壮阔征程已经开启，浙江政法

战线使命光荣、责任在肩。会议指出，有

习近平总书记领航掌舵，有习近平新时代

中国特色社会主义思想科学指引，有“八八

战略”指引的坚实根基，有新时代“枫桥经

验”的深厚滋养，全省政法战线有信心取得

更大胜利，为推动取得“决定性进展”、率先

呈现“生动图景”提供有力政法保障。

政法战线要善于在总结实践中把握规律提升水平
省委政法工作会议精神解读一

增强社会韧性的理论意蕴及实践路径
王成国


