
4月6日，2026年浙江省城市足球联

赛（“吴越杯”）在嘉兴打响揭幕战，近3万名

球迷热情观战，嘉兴公安硬核守护，实现了

“丝滑进退场、绝对零事故、满意再升级”目

标。

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 何蓉娜 摄

“吴越杯”揭幕战，
嘉兴公安硬核守护
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本报记者 胡宗昊 通讯员 刘毅

本报讯 群山环抱，天溪湖静卧在桐庐

分水镇的臂弯里。分水镇综合行政执法队

天溪湖分队分队长张锴站在岸边，指着远

处那片芦苇荡，“2022年冬天，这里第一次

发现了中华秋沙鸭。当时数量虽然不多，

但大家都高兴坏了。之后，中华秋沙鸭年

年来越冬，数量也越来越多。”

中华秋沙鸭是国家一级保护动物，被

誉为生态环境的“金牌质检员”，对生存环

境的要求极为苛刻。天溪湖水域能吸引它

们前来越冬，正是当地生态优良的有力证

明。而这一切的背后，是一场持续数年的

改革之“变”。

近日，在分水行政执法中心，桐庐县综

合行政执法局分水中队副中队长郑海林向

记者回忆起2019年开始的那场变革——

作为全省首批5个基层综合行政执法改革

试点乡镇之一，分水镇率先探索“一支队伍

管执法”，为全省“大综合一体化”改革探路

先行。试点之初，桐庐在分水镇探索“赋权

于乡镇”的权力下放模式，挂牌成立分水镇

综合行政执法队，这也是浙江首支乡镇综

合行政执法队。同年11月，经省政府正式

批复，下放给分水镇涉及23个领域416项

行政处罚权。从市容环卫到农林水利、从

交通管理到生态环境，乡镇可以用“自己的

人”、以“自己的名义”执法了，“乡镇看得见

管不着，部门管得着看不见”的老大难问题

就此破冰。

“过去，由于乡镇没有执法权，很多问

题只能靠口头劝阻，效果有限。分水镇又

离县城较远，等县级执法人员赶到，违法人

员早跑了。”分水镇副镇长徐鹏飞说，通过

权力下沉，镇里有了自己的执法队，有效避

免了以前职责交叉、边界不清的问题。比

如，此前大货车扰民现象一度令周边居民

苦不堪言。2个月时间，执法队通过货车

限行、夜间检查等执法“组合拳”，使大货车

扰民投诉量从高峰时的 18.75%直降为

零。“晚上安静了，灰尘也少了。”分水镇东

溪村村民王柱高兴地说。

权力下沉，对法治化、规范化提出更高

要求。为此，乡镇执法队员被纳入法治培

训班，系统学习办案技巧、应诉技能，当地

还从司法局、市场监管局抽调骨干蹲点指

导；同时明确，重大案件必须专家论证、政

府法律顾问全程参与，并要求办案标准化，

谈话室全程录音录像，物证室统一管理，执

法文书格式统一，证据全程留痕、可回溯。

改革带来的，不仅是权力下沉带来的

“底气”，也是法治监督织就的“笼子”。桐

庐依托全国首个县级行政执法中心，实现

单部门执法向“一体化”执法转变，形成检

察、司法、纪检、人大、社会监督的“五位一

体”协同发力模式。“随着‘大综合一体化’

改革，分水镇群众投诉率年均下降10%，

群众的幸福感、满意度越来越高。”徐鹏

飞说。

中华秋沙鸭现身天溪湖后，2023年，

分水镇综合行政执法队天溪湖分队应运而

生，划分陆上、水上两大执法单元，执法队

员每天定期对水域进行巡查，有效遏制了

非法垂钓和违规捕捞乱象。去年，执法队

在天溪湖水域收缴渔网地笼2900余副，

“我们护好生态，中华秋沙鸭来得更多了。”

张锴说，“这是它们用实际行动给出的‘考

评’成绩。”

从“一支队伍管执法”的探索，到“一个

中心管执法”的跃升，桐庐的改革实践正是

法治浙江建设在基层落地生根的生动缩

影。天溪湖畔，中华秋沙鸭的到来，既是生

态之变，更是法治之效。

来自中华秋沙鸭的“考评”来自中华秋沙鸭的“考评”

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 周晨卉

4月7日上午8时36分，嵊州市公安

局政务服务工作科科长黄销秋收到“云安

企”智能监管平台AI预警：辖区某企业危

化品仓库，单人操作。“危化品仓库，双人双

锁”，这是底线。黄销秋立刻点开平台，调

出15分钟内的多角度监控录像。画面里，

一名工作人员独自刷卡、开门、进入核心仓

储区域，全程没有第二人同行。黄销秋通

过平台迅速联系企业安全负责人告知正在

发生的安全隐患行为并要求立即整改。在

平台上通过“线上验收+远程核验”完成闭

环后，黄销秋还将联动相关部门前往该企

业对登记情况进行检查，并就危险化学品

安全管理开展培训，健全企业内部安全管

理体系。

“如果搁以前，这种隐患可能不能被及

时发现。”黄销秋既欣慰又感慨。从2023

年11月20日嵊州市公安局在全省率先成

立“行政监管中心”，到今年浙江省

“新春第一会”上，该中心的“涉企

行政检查一件事”集成改革捧回专

项领域改革优秀奖，2年多来，黄

销秋作为这场改革的亲历者之一，

参与、见证了嵊州公安从“各管一

摊”走向“统筹一盘”。

为啥要改

嵊州是民营经济大市，经营主体近2

万家。以前，企业主们说起“检查”，也有不

少无奈。惠余酒店经理陈君玉记得很清

楚：“酒店管理涉及方方面面，以前，可能上

午下午都有人来检查，有些内容查了又

查。”

问题出在哪？黄销秋太清楚了。“治安

负责查网吧实名登记，禁毒对易制毒化学

品管理有条例，反恐有安防设施要求……”

黄销秋说，“以往，这些职能和标准都分散

在各个警种，各条线各自负责管理事项。”

如何规范涉企行政检查、打造更优营

商环境？嵊州公安决定动真格。2023年

11月20日，嵊州市公安局在全省率先成

立“行政监管中心”，黄销秋成为第一任

主任。

难在哪儿

改革的第一步，就是“统筹”。黄销秋

的想法很简单：把各个警种的相关检查人

员纳入一支专业队伍，建立一本账，把检查

事项、类别全部梳理清楚，再建一个平台统

一调度。说起来容易，做起来难。“每个警

种都有自己的条线，你突然说‘检查要经过

中心审批’，人家第一反应是‘凭什么’？”黄

销秋坦言，最初的协调会开得很艰难。

（下转4版）
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