
基层盼全链条一盘棋协同治理

“市场松现场严”：监管压力倒挂

盗采，从“家庭作坊”到“产业协同”
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保护龙骨，需要一盘棋协同治理。“没有买卖就没有伤

害”，要重点加强交易环节监管，向市场传导监管责任。姬

军表示，盗采龙骨绝大多数是为了牟取非法经济利益，目

前亟须对卖方市场加强监管，通过落实龙骨来源证明、严

打违法售卖龙骨等来肃清市场交易乱象，遏制龙骨盗采。

马俊涛说，为进一步保护好龙骨，他们准备在今年前往一

些大型中药材交易市场，和当地建立协同工作机制。

记者调研了解到，当前对于盗采龙骨案，各地审判

罪名不一，包括文物犯罪、盗采古生物化石犯罪、非法交

易罪等，且存在“具有科学价值的古脊椎动物化石”与普

通化石难以明确区分等司法实践问题。基层工作人员

希望就龙骨保护出台专门法律，制定司法解释，让基层

执法时更有针对性。

沉睡在地下的龙骨被盗采后，犯罪嫌疑人一般会将

龙骨敲碎以方便运输，这给破案后的保护利用带来了困

难。一些基层工作人员建议进行试点性保护发掘，探索

合理的化石资源科学利用与价值转化机制。比如由上

级部门组织科研队伍对当地有价值的龙骨进行保护性

发掘，再对一些不具备科研价值的龙骨参照公共资源进

行交易，以实现社会效益和经济效益。
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“我经常坐飞机

出差，这是第一次碰

到20寸行李箱不让

免费带的情况。”近

日，广东河源消费者

江先生告诉记者，前

段时间，自己乘坐从

广州飞往越南胡志

明市的航班，在机场

打印登机牌窗口被

告知“行李尺寸超

标”。为了把行李带

上飞机，江先生只得

额 外 支 付 了 220

元。他注意到，旅客

中大概有三分之一

的人被要求补交费

用，“有的人带的行

李比较多，尺寸和重

量都超标了，超额行

李 费 甚 至 比 票 价

高”。

江先生回忆称，

当初购票时，平台页

面显示“无免费托运

行李额”，该票价只

含一件手提行李。

被工作人员拦下后，

他又打开购票平台

仔细翻找，发现价格

页并未提示手提行

李的规格限制，只有

点进详情页，才能在

“行李规定”的下拉

选项中看到具体标

准：手提行李的尺寸

上 限 是 20cm ×

30cm×40cm，重量

上限是 7KG。记者

了解到，该尺寸对应

的行李箱规格最大

为14寸。而人们公

认的“登机箱”20寸

行李箱的尺寸约为

22cm × 35cm ×

51cm。

“ 我之前也坐

过这家航司的飞机，从来没有这种限

制，为什么规则突然变了？”江先生说，

该航司机票价格相对优惠，因此赢得不

少乘客的青睐，但以这次旅途为例，如

果算上 220元的行李费，就没啥价格优

势了。

“为带箱子花钱升舱”“忍痛把箱子

丢在机场”“到登机口才被拦下，现场购

买行李额比网上贵得多”“本来有免费托

运额，得知手提行李超标时已经来不

及”……一段时间以来，在各大社交平台

上不少网友吐槽这种现象，所涉航司主

要为“低成本航司（廉航）”，其机票价格

通常相对低廉。记者检索发现，目前，市

场上的廉航对经济舱随身行李的规定基

本一致。

“围绕 20寸行李箱的争议，背后是

民航市场精细化运营和消费者传统出

行习惯之间的碰撞。”环球旅讯数据业

务负责人李瀚明对记者表示，国航、南

航、东航等全服务航司目前仍普遍允许

携带20寸行李箱登机；而一些廉航缩减

随身行李尺寸，是为了实现机票“裸价”

销售，属于正常的商业模式调整。问题

在于，部分航司在部分舱位暗自收紧标

准时，没有给消费者明确、直观的提

示。消费者面对突如其来的付费要求，

自然会产生“二次收割”的感觉，从而吐

槽其为“行李刺客”。

李瀚明建议，不论是在官网还是第

三方在线旅游平台销售机票，航司都应

将行李额度及具体尺寸作为核心条款进

行显著提示，例如，以弹窗的方式要求乘

客勾选确认，而非仅用小字标注。
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2024年宁夏同心公安破获盗掘“龙骨”案，缴获“龙骨”7.89吨

《半月谈》杨稳玺

被称为龙骨的一种古生物化石，因

在中医药领域广泛使用，市场价格一路

走高。近年来，陕西、甘肃、宁夏、内蒙古

等地非法盗采龙骨多发，不法分子跨地

域协同作案势头明显。基层监管面临卖

方市场“宽松”、罪证固定鉴定难、龙骨收

缴后保护和研究不足等困境。

龙骨不仅是珍贵的自然资源，也是研究地球历史演

化的重要物证。龙骨在我国西北部分地区分布广泛，因

具有止血等药用价值，当地人有着捡拾龙骨备用的“历

史习惯”。

2025年 12月末，宁夏中卫市海原县发生一起非法

盗采古生物化石（龙骨）盗洞坍塌事件，两名犯罪嫌疑人

一死一伤。海原县公安局副局长姬军说，当前龙骨盗采

已从过去的家庭作坊式转化为跨区域产业化协同作案。

犯罪嫌疑人使用电钻、电镐等专业化设备，盗采、加

工、运输、销售以及做饭、后勤等分工明确，其籍贯往往

包括多个地区。在一个地方盗采的龙骨，现在已不会在

当地停留，而是由专人直接或加工后贩卖到异地中药材

市场。

时任同心县委政法委副书记马俊涛说，因同心县每

年都对前科人员和嫌疑人员开展排查，近年来县域内已

罕见龙骨盗采，多是本地不法分子赴异乡非法盗采后又

在异地被逮捕审判。

中国科学院古脊椎动物与古人类研究所所长邓涛

表示，古生物化石是地球发展史和人类发展史的重要物

证，非系统发掘会造成不可逆的损坏，周边自然生态也

可能遭到严重破坏。

黄土高原上四处遍布的盗洞给当地群众人身安全

造成严重威胁。海原县自然资源局管理与督查室副主

任黄福兴、同心县自然资源局副局长李茂榕表示，对于

宁夏中南部山区乃至西部地区来说，盗采龙骨造成了巨

大风险隐患。龙骨盗采开挖的盗洞深达数十米甚至上

百米，许多盗洞像蛛网一样纵横交织，破坏山体结构，不

仅可能在盗采过程中发生坍塌，还会造成泥石流、滑坡

等地质灾害隐患。目前海原县、同心县两地已封堵、修

复盗洞多达数百个。

为守护好龙骨，龙骨所在地采取了对重点人员监

控、在重要路段安装摄像头、在重点区域开展专人巡逻

加无人机监控等一系列措施。但是，因为销售监管“宽

松”、追缴龙骨处置难等，导致目前守护龙骨的压力倒

挂，成为基层沉重的负担。

存量市场火热，销售监管落实不严。频繁发生非

法盗采龙骨事件，主要原因在于市场销售有利可图。

虽然2015年版《中国药典》已不再新增处方中含龙骨、

龙齿等化石的中成药品种，但相关政策仍允许消化库

存，这种存量市场让龙骨价格一路走高，已从每公斤几

十元飙升至数百元。有业内人士说，目前我国规定龙

骨合法来源包括历史遗留库存、特定情况下收集等，中

药材市场上“新鲜贩售”的龙骨大多数都属于盗采，但

市场销售方并不会“深究”是库存还是新挖出来的。时

任同心县公安局副局长宋彦毅说，针对盗采龙骨的打

击，目前鲜见严打销售市场并通过销售行为追溯犯罪

行为的。

源头堵塞难度大，犯罪证据固定难。姬军说，龙骨

盗挖地点日益隐蔽化，不仅没有网络，还有强磁场影响

无人机飞行。犯罪嫌疑人进入犯罪场所会绕开设卡路

段，从县区接壤的山沟里绕路前行，基层要实现全天候

监管难度很大。如果不能在现场抓获盗采者，后续得

到线索后进行抓捕面临取证难、鉴定难等难题。一方

面，当前没有专门的针对盗采龙骨的法律法规，龙骨究

竟算是文物还是“具有历史、艺术、科学价值的古文化

遗址、古墓葬”，还需要专业机构鉴定，鉴定结果也会直

接影响到相关法律的威慑效果；另一方面，如果犯罪嫌

疑人使用器械将龙骨研磨为粉末，后续物证鉴定面临

困难。

保护利用能力不足，追缴龙骨不知如何处理。多

地多名文保工作人员表示，追回的盗采龙骨一般不完

整、碎片化，基层面临处置难题。李茂榕说，一些不完

整、碎片化的龙骨，博物馆不收，他们只能自己找一个

库房保管，基层也没有能力对这些龙骨进行科学研

究。“既不能修复展出，也不能销售，我们放在仓库里还

得妥善保管，耗费了一定的人力物力。”


