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本报记者 徐冬梅 通讯员 俞冲

记者：长兴法院近年来以梯队式培育

“枫桥式人民法庭”作为参与基层治理的主

要抓手，促进矛盾纠纷源头化解实质化解

有序化解，助力构建基层社会治理新格

局。选择人民法庭这一突破口，背后有着

怎样的思考？

沈佩明：人民法庭面向群众、扎根基

层，处在定分止争、服务群众的第一线，选

择它就是选择了司法力量最直接、最贴近

群众的发力点，也是选择了专业性和大众

化最能够相统一的平衡点。

我们曾以真实案件为蓝本，拍摄了微

电影《消失的羊》，片中的法官走出法庭，来

到田间地头，主动调查案件、指导调解、谈

心答疑，最终将矛盾纠纷化解在萌芽。这

部微电影获得了“金法槌”一等奖、首届法

治中国“三微”作品优秀奖等众多奖项。但

我们更想表达的是，这背后反映了工作理

念上的深刻变化——人民法庭从单纯的

“坐堂办案”向“综合治理”转变。为此，我

们以梯队化培育“枫桥式人民法庭”为主抓

手，深入推进“一庭一品”建设，帮助各法庭

因地制宜建立自己的解纷机制、工作品牌，

充分发挥法庭在源头预防化解矛盾上的独

特优势，提升矛盾纠纷预防化解实效。

记者：那么，在工作机制上，长兴法院

具体是怎么做的？

沈佩明：建设现代化的“枫桥式人民

法庭”，重要的是“跳出审判看审判”，一体

抓好纠纷实质化解、风险协同处置、服务乡

村振兴等各项工作。

拧紧“协同共治”一股绳。我们主动融

入党委领导下的基层治理大格局，加快法

庭与综治分中心的融合互促，依托县乡村

三级联动、“矛盾纠纷联合巡诊”等工作机

制，推动构建“乡镇党委牵头，法庭、派出

所、司法所和市场监督、妇联等职能站所参

与”的矛盾纠纷化解“大体系”，形成网格预

警、村社初调、乡镇联调、法庭终局的闭环

模式。

下好“风险防范”一盘棋。我们把防范

外溢风险作为法庭参与平安建设的重中之

重，敏锐研判案件背后可能的风险，坚持

“小纠纷早介入、小隐患早化解”，将法治引

导与心理疏导相结合，坚持全程管控、跟踪

回访，从源头上压降“民转刑”风险；同时，

切实发挥司法兜底作用，为党委政府化解

疑难复杂矛盾、历史遗留问题等提供强有

力支撑。

织密“参审评议”一张网。我们构建了

参审员评议机制，吸纳村干部、网格员、调

解能手等组建参审员名录库，邀请他们参

与案件旁听评议、纠纷调处和司法监督；利

用案例指引、巡回审判、入村走访传播培育

法治意识；建立法庭与党委政府定期反馈

沟通制度，及时反馈潜在社会风险、多发共

性纠纷等。

记者：基层法庭普遍面临“案多人少”

的突出矛盾。在做好审判本职工作的同

时，还要保障上述机制的落实，长兴法院是

如何破解这一难题的？

沈佩明：一方面，我们向

内部挖潜要质效；另一方面，我

们向外部借力要支撑。

在内部，我们大力推进繁

简分流，让简单案件跑出“加速

度”、复杂案件能够“精细办”；

不断加强在硬件设施、人员待遇、职级晋

升、安全保障方面的支持力度，打造“下基

层”的“动力泵”和“风向标”；配齐配强骨干

力量，选拔熟悉基层、善做群众工作的法官

驻点一线，完善老中青梯队培养模式，打造

一支“懂法律、通民情、会调解”的基层司法

队伍。

在外部，我们立足地域文脉积淀，深入

发现、凝练、利用特色文化内涵，推动“一庭

一特色”差异化发展；联合镇委、村委开展

共建活动，打造“法治示范村”“无讼村”，实

现共赢；充分发挥数字化改革的乘数效应，

依托全国法院“一张网”建设，用好“解纷

码”“执行综合治理在线”等，形成分层过

滤、逐级化解、跟踪回访的治理链条。

通过这些内外结合的举措，我们实现

审判质效和基层治理能力的双提升。

法庭虽“小”，关乎基层治理“大”局
访长兴县人民法院党组书记、院长沈佩明

本报记者 陈贞妃 通讯员 况荔锋

夫妻离婚，谁都不要孩子。判给爸爸，

孩子每天遭受冷暴力；判给妈妈，日常照料

又有现实困难。到底怎么做，才是对孩子最

好的安排？湖州市南浔区人民法院“温暖工

作室”内，未成年人案件综合审判庭庭长沙

鋆摊开本子，在纸上划下一条分界线，逐项

列举着两项选择的利弊。沙鋆对面，坐着刚

从刑庭退下来的老法官温奕弋。两人为了5

岁苗苗（化名）的去向，斟酌了一个下午。

这样的“联合会诊”，沙鋆记不清有多少

次了。有时是与刑庭法官，有时是与执行干

警。“未成年人案件，每个抉择都可能影响孩

子的一生，必须慎之又慎。”沙鋆说。2021

年，南浔法院将未审庭、刑庭、行政庭、执行

局中涉及未成年人案件的党员骨干整合到

一起，成立了“未成年人案件综合审判党支

部”（以下简称“未审党支部”）。大家虽然分

属不同业务条线，干的却是同一件事：把案

里案外的孩子，护得更周全些。

这个支部成立不过5年，已斩获全国

巾帼文明岗、全国维护青少年权益岗创建

单位等多项国家级荣誉，日前又获评浙江

省先进基层党组织。

赓续23年“薪火”

“我们党支部虽然年轻，但‘法官妈妈’

这个党建品牌，已经积淀23年。”沙鋆介绍

说。在南浔区未成年人道德法治体验馆三

楼，有一间专门的展厅，记录着南浔法院建

院以来，三代“法官妈妈”深耕未成年人保

护事业的足迹。

2003年法院建院之初，涉及未成年

人的刑事案件，全部交由刑事审判庭组成

涉未成年人合议庭专门审理。彼时，之前

当过中学教师的女法官贾建平主动请

缨。她在审理案件时推行缓刑考察回访、

法官导师等制度，在庭外用更多时间与未

成年犯建立联系，以母亲般永不言弃的信

念，感化了一个又一

个徘徊在深渊边缘的

少年。“法官妈妈”由

此得名。

（下转2版）

本报首席记者 陈佳妮 通讯员 张志龙

在鱼山岛，没有一个户籍居民，却有近

三万个“家人”。

这里是舟山绿色石化基地，世界级产

业平台。370余家建设企业、近3万名外

来务工人员，每天超5000人次、6000车次

进出。没有传统村社，没有成熟网格——

管理这样一座超级园区，国内外都找不到

现成经验。

一座集装箱式派出所，驻扎在鱼山岛

东北角。这就是岱山县公安局鱼山派出

所。“我们不是管户籍的，是服务‘家人’

的。”鱼山派出所党支部书记、所长赖侣丞

说。在这片24小时机器轰鸣的土地上，他

们摸索出了“党建红引领、连队化管人、融

警务理事、智慧化护岛”的路子。最近，该

党支部获评全省先进基层党组织。

“跟我上”

鱼山岛的警务，没

有上班下班之分。

300余家建设单位同时在岛上施工，

近 3万工人同吃同住，矛盾随时可能发

生。鱼山派出所党支部定下一条规矩：遇

到重大警情、疑难纠纷，班子成员必须第一

个到现场。

“喊破嗓子，不如做出样子。”赖侣丞讲

起一起劳资纠纷。那天晚上，数十名工人

聚集在项目部大门口，情绪激动。班子成

员全员到场，和工人们一起席地而坐，一笔

一笔核对工资明细，从深夜谈到天亮。天

亮了，工资对上了，工人们也散了。像这样

下沉一线、连夜值守的夜晚，对鱼山派出所

的党员来说，不算特别。

针对民辅警长期驻岛、与家人分隔的

实际，鱼山派出所党支部有一套“三个问一

问”暖心工作法：夜巡归队必过问、思想波

动必谈心、身心状态失衡必疏导。“我们服

务着三万个‘家人’，首先要把自己的弟兄

照顾好。”赖侣丞说。

靠前一步、带头冲锋，“跟我上”成了鱼

山派出所党员民辅警的“肌肉记忆”。建所

以来，民辅警重大违纪违法“零发生”。

（下转2版）

从审判席到成长路：

少年审判，不止于判
鱼山岛上，

三万人的“大管家”


