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财经法治

来自美国的坏消息

“丁厂长，美国一家企业准备
就中国的紧固件产品向美国商务
部申请反倾销调查，你要做好准
备。”2009 年 8 月份的一天，丁云
飞突然接到美国一位客商的电话。
丁云飞是宁波标准件厂的厂长。该
厂自 1996 年开始出口紧固件，远
销美国、巴西、叙利亚等国家。听到
这个突如其来的消息，他脑海里立
刻闪现出“准备打官司”这 5个字。

这是丁云飞第 3 次参加反倾
销反补贴应诉了。最早的一次是
2004 年 4 月，加拿大边境服务署
对原产于中国大陆和台湾地区的
碳钢和不锈钢紧固件进行反倾销
和反补贴调查那回。“当时我们厂
作为关联企业参加了答辩并提交
了相应的数据资料。”可是就在前
不久，2010 年 1 月 6日，加拿大国
际贸易法庭对此案作出了终裁，裁
定原产于中国大陆和台湾地区的
碳钢紧固件的倾销和补贴行为对
加拿大国内产业造成了实质性损
害，因此继续征收反倾销税和反补
贴税。
丁的第二次应诉是 2007 年 11

月，欧盟 68 家制造商（包括 28家
申诉企业和40家支持企业）推动
欧委会对原产于我国的碳钢紧固
件发起反倾销调查。“我们积极应
诉了，但失败了。”

在他看来，这次失败的主要原
因之一是没有更好地与欧盟当地
的进口商沟通协调，没能让他们来
帮助我方去向当地政府游说和抗
辩。因为一旦被认定为倾销，最直
接的影响是进口商将被征收重税，
而目前世界上还没有哪个国家可
代替中国紧固件的产销量，所以进
口商基本是别无选择的。

因此，2009 年 8 月接到消息
后，丁云飞除了联系其他紧固件生
产商抱团应诉之外，还积极联系与
他们公司有贸易往来的进口商。

当时，宁波生产紧固件的企
业已有 137 家，其中半数以上是
做出口的。丁云飞打了一圈电话
后得知，不少企业都已接到这个
“不祥”的消息。

“我们要集体应诉”

2009 年 9 月 23 日，美国纽
科紧固件公司正式向美国商务
部（DOC）和美国国际贸易委员
会（ITC）提出申请，要求对进口
自中国大陆和台湾地区的钢铁
紧固件进行反倾销和反补贴调
查，并对进口自中国大陆的标准钢
铁紧固件征收 66.87%～205.97%的
反倾销税。
9月 28 日，宁波市紧固件工业

协会向企业发出了预警。“如果美
方坚持对中国紧固件实施反倾销，
宁波紧固件企业的利润、产量、人
员都将被压缩四分之一，将有超过
5000 名直接从事这个行业的人员
失业。”宁波紧固件工业协会秘书
长张盛泽说，当时这个消息，令他
们很担忧。
10 月 14 日，宁波市紧固件工

业协会召开反倾销工作会议。正是
在这次会上，宁波的紧固件企业抱
成了团，不少企业提出集体应诉。
“毕竟一个企业的力量太薄弱了，
而众多企业拧成一股力量，成功的
概率会大一些。”

10 月 16 日，宁波市紧固件工
业协会向国家商务部和宁波市政
府打了一份报告，争取有关部门的
支持。随后，由宁波市紧固件工业
协会牵头组织成了一个 20 多家企
业参加的代表团，委托北京一家律
师事务所代理，集体应诉。
与此同时，宁波紧固件工业

协会还联合了浙江绍兴、嘉兴以
及广东、江苏等主要紧固件生产
地的企业。据了解，应诉这次美
国“双反”调查的中国企业超过
了 150 家。

“备战”就是与时间赛跑

根据美国的相关法律，主管反
倾销和反补贴调查的机构是美国
商务部和美国国际贸易委员会。国
际贸易委员会接到申诉后会立即
立案，相关企业需要在立案 7 日内
向其报名应诉，国际贸易委员会会
在 45 天内做出初步裁决。

因此，宁波的紧固件企业必须
要尽快准备详尽的应诉抗辩材料，
让美国国际贸易委员会了解涉案
企业的真实情况。于是，本该负责
销售的宁波标准厂销售经理叶高
定临时当起了“材料整理员”，每天
加班整理产品数量、产品金额以及
相关证明文件。“有时，他（叶高定）
忙到晚上 11 点，整个工厂只有他
办公室的灯亮着。”宁波标准厂一
名工人说。

一个星期后，叶高定将整理
好的材料传真给了北京的律师事
务所。

可是就在这个时候，叶高定收
到了要求提前交货的美国邮件。
“因为根据美国的法律规定，反倾
销反补贴一旦成立，其‘双反’征税
期要追溯到案件立案开始的阶段，
所以美国客户会提前催交货。”丁
云飞说。

当时生产车间的任务都已排
得满满的，丁云飞他们只得决定加
班。宁波标准厂部分员工原本下午
五点下班延长到 6点。

叶高定说，像这样要求提前交
货的邮件，他共收到了 4封。“那段
时间是最难熬的，因为每天不仅要
关注美国方面‘双反’调查的进展，
还要到厂里了解生产的产品能否
提前交货。”回忆那段日子，丁云飞

感慨道。

进口商的游说起了重要作用

2009 年 11 月初，宁波市紧固
件工业协会组团赶赴美国，提交了
一份集体抗辩材料。在抗辩材料
中，出口企业表示，他们出口的紧
固件产品没有对美国同行业造成
实质性损害，相反，还推动了美国
的基础工业发展。
“我们都是民营企业，政府也

不存在补贴，根本不可能在美国市
场倾销。”宁波紧固件工业协会有
关负责人说。

宁波市紧固件工业协会还找
到了陆阳、PFC等美国重要紧固件
贸易商，通过他们向美国政府进行
游说。在宁波市紧固件工业协会有
关负责人看来，这些进口商的游说
发挥了重要的作用。

终于，一位美国客户给丁云飞
打来了越洋电话：“告诉你一个好
消息，美国方面终止调查了。”11
月 6 日，美国国际贸易委员会 6 位
委员以 6：0 的投票结果，认定中国
大陆和台湾地区输美碳钢紧固件
并未对美国国内产业造成损害，终
止调查。

这个消息让丁云飞如释重负。
因为如果调查成立，他们会丢掉美
国这个最大的出口市场，每年要损
失上千万美元的生意。如今，丁云
飞不仅没有丢掉这个大市场，2009
年 11 月中旬，他们还接到了 500
万美元的大单。

2009 年 12 月 15 日，美国纽
科紧固件公司由于不满美国国际
贸易委员会的裁决，对紧固件反
倾销和反补贴案提起了上诉。对

此丁云飞表示，如果美国国际贸
易委员会受理此案，他们会再次
积极应诉的。

反倾销应诉“秘笈”

据了解，去年，宁波企业参与

了 11起国际贸易壁垒案件的应

诉，其中打赢的“洋官司”有4起，

挽回经济损失2亿美元。

浙江省商务厅进出口公平贸

易局局长张勇说，出口企业遭遇到

反倾销反补贴时，应该积极参加应

诉。“如果企业放弃应诉，那就意味

着被诉公司可能在一段时间甚至

永久失去该国出口市场。而且一旦

被裁定构成倾销，还会引起连锁反

应———退出这个市场的商品急于

涌入另一个市场，在一定的时间

内，商品数量猛增，必然会引发又

一场低价竞销，从而诱发新一轮反

倾销，形成恶性循环。”而且，出口

企业应诉时，应当聘请一些有丰富

经验的进口国律师为代理。

另外，填写国外反倾销机构的

调查问卷也是非常重要的一环，

因为它是国外反倾销机构做出

裁决的主要依据之一。国外反倾

销机构会依据问卷的内容来判

断应诉公司是否存在市场经济，

是否需要使用“替代国”来确定

商品正常价值或公平价值，以及是

否构成倾销。

张勇还建议，应诉时，出口企

业应尽量找到进口国的进口商，求

得他们的支持，这样胜诉的希望

会大一些。对反倾销机构的最终

裁决不服的，出口企业还可以向

法院请求司法审查，如美国的国

际贸易法院。

面对反倾销，我们抱成团
宁波紧固件企业打赢“洋官司”的范本意义

2009年12月29日，美国商务部“以低于市场价销售钢

格板产品为由”，初步裁定对中国钢格板企业征收反倾销税。

这几天，宁波一家钢格板企业的李老板正忙于联系国内其他

钢格板生产企业，准备抱团应诉。李老板说，这种“团体作战”

的想法来自于宁波紧固件企业抱团打赢“洋官司”。

他说的这起“洋官司”是美国纽科紧固件公司提起的反倾

销调查申请。前不久，美国国际贸易委员会裁定中止对产自中

国大陆和台湾地区的碳钢紧固件的反倾销反补贴调查。而此

次中国企业在“双反”调查中的胜出，正是源于宁波紧固件企

业的抱团应诉。他们打赢“洋官司”的经验，或可为诸多出口企

业提供借鉴。

2009年12月23日，商务部

发布2009年第115号公告，公布

了对进口自欧盟的碳钢紧固件反

倾销调查初裁决定，并决定对该

产品采取临时反倾销措施。这个

决定离不开嘉兴市晋亿实业、乍

浦实业等在内的紧固件企业以及

行业协会的推动。

2008年，嘉兴市 90余家紧

固件企业被卷入欧盟反倾销调

查，最终被判定征收85%的高额

惩罚性关税。一年后，包括晋亿

实业、乍浦实业在内的国内 47

家民营企业，共同发起了中国

紧固件行业对欧盟的反倾销调

查诉讼，当时有几十家欧盟企业

应诉。

中方调查机关初步裁定认

为，在本案调查期内，原产于欧盟

的进口碳钢紧固件存在倾销，中国

国内碳钢紧固件产业受到了实质

损害，而且倾销与实质损害之间存

在因果关系，决定对该产品采取保

证金形式的临时反倾销措施。

根据初裁决定，自 2009年

12月28日起，进口经营者在进

口上述来源的该产品时，应依据

初裁决定所确定的各公司的倾销

幅度(16.8%～24.6%)向中国海关

提供相应的保证金。

链接：

浙江紧固件企业发起反击战

■本报记者 陈锦
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