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阳光的账本

3 月初开始，白庙乡变得热闹
起来，众多记者从各地赶来打量这
个镶嵌在海拔千米高山上的偏远乡
村。而乡政府门前的那块公示栏，更
成为焦点。公示栏上贴着白庙乡
2010年财政预算公示，贴着 10个村
的村干部工资明细，以及该乡 1月
和 2月的政府公务支出统计表。统
计表中，各项公款招待、赠送礼品
均写明事由和金额，并附有经办、
审批等各环节负责人的签字。

在这份“透明账单”的背后，
是这项政策的推行者———白庙乡
党委书记张映上。这位 36 岁的书
记，自 2007 年开始主持白庙乡工
作。他说，公示的想法源于巴中市
一直倡导的阳光政务，他对“阳
光”二字的理解简单而又直接，
“什么叫阳光政务？锁在柜子里的
账本就不阳光，所以我要把账本
拿到阳光下晒”。

他没有预料到“晒账本”一事
所引发的巨大社会关注。白庙乡
的意外成名让他惊喜。这个此前
除了中药收购商，鲜有外人光临
的高山乡村，开始接待各地源源
不断的访客。

求索中碰壁

白庙乡隶属于巴中市巴州区
管辖。2005 年，巴中市提出“打造阳
光政府”的口号，并出台《巴中市政
府信息公开规定》。此后诸多开明
的举措，为白庙乡的行动提供了良

好的政治氛围。
巴中市委组织部副部长王国

旗是财务公开政策的主要推动人
之一。自 2008 年开始，他便萌生
了一个想法，希望能在巴州区的
机关单位推行财务公开。他为此
找过交通局、民政局、公路沿线一
些财政状况相对较好的乡村，均
遭到回绝。

推行公示的努力，王国旗持续
了近两年无所收获。

今年 1 月，四川省委党校的老
师和外地专家到白庙乡考察，王国
旗陪同前往。当天中午的接待酒宴
上，王国旗问张映上：“张书记，你
敢不敢把政府业务支出全部公开
了？”沉吟片刻，张映上说：“敢。”
财务公开，至此打开缺口。

最大的底气

“乡里的干部收入很低，公示
前，吃喝可能随便些，公示后就会
有顾虑，相当于他们的待遇会变得
更差。”公开之前，张映上也有自己
的顾虑。此外，他也担心，如果公示
财务后，村民发现招待费较多，可
能会有意见，引发不稳定因素。

出于这些考虑，张映上决定先
在互联网上公布账单。白庙乡曾有
一个官方主页，但制作简陋。乡政
府为此找来网络技术人员，添设栏
目，将 1 月和 2 月的政府公务支出
明细发布于互联网上。
白庙乡的网络“晒账单”始于 2

月 5 日，一直波澜不惊，直至 3 月
12 日，一名网友将账单转发至天涯

论坛，取名《中国第一个全裸的乡
政府》，点击率一周内超过 32 万。

随着媒体的关注，质疑声开始
响起。有媒体采访后，认为白庙乡
的部分村民并不清楚公示一事，曾
质疑此番网络公示为“假公示”。

3月 16 日，白庙乡政府将财务
支出公示表及手写原件，一并张贴
于乡政府门前的公示栏。面对“假
公示”的质疑，张映上回应：“既然
决定公开了，就从来没考虑作假，
也绝不是作秀。”

他还说：“我最大的底气，就是
一切都是真的。”

审核的流程

张映上的自信，源自白庙乡运
行的一套财务管理制度。白庙乡政
府机关今年 1 月份的《公务费开支
公示》的表格显示，乡政府支出公
务费 44 笔，共 8240.5 元。其中，最
大的一笔开支是招待费 1269 元，
最小的一笔则仅为购买信纸的 1.5
元。无论数目大小，每一笔都包含
如下几项内容：金额、项目、事由、
发生时间、经办人、证明人、审批
人、安排人。

以往，白庙乡财政报销制度数
月一结，如今也变成了每月一结。
“也是怕时间久了，说不清。”现在
每月初，主管后勤的副乡长李英便
去杂货店、饭店抄录政府的账目。

决定将财务支出公示之后，张
映上希望由纪委监督每笔开支，然
后由乡纪委书记陈加才在每笔开
支后的证明人那一栏签字，独立监
督。但陈加才拒绝了，他说：“我知
道的我能证明，不知道的我不能证
明。”

陈加才建议每月月初公示前，
召开一次财务收支审核会议。乡党
政领导干部及乡人大代表、党代表
共同对每一笔开支进行集体监督。
“在会议上，把每一笔开支都念出
来给大家听。时间、事由、金额、安
排人都确认无误后，我才能在发票
和公示表上签字。”

随着进一步完善后，白庙乡政
府机关《公务费开支公示》的表格
上，又多了“业主”（商店、饭店的老
板）一栏。

公示的影响

随着严格审批后的支出公开，
白庙乡财政透明所引发的连锁效
应开始凸显。
最先叫好的是当地的村民。
“这就对了。一顿饭吃好几百，

甚至上千元。我们老百姓一天可能
就花八九块钱，看着很不舒服，白
庙乡本来就够穷了。公示了，我们
老百姓都盯着呢，他们应该会有所
顾忌。”70 岁的村民黄开尧说。

鸿鑫饭店是乡里最好的餐馆，

公示表上的几顿千元聚餐都是在
这里消费的。老板张仕海说，春节
后，他一直没接过政府的单子。

和村民们相比，白庙乡的官员
们则有自己的担心。
“不敢在这儿吃饭了？怕被公

示吧？”前来白庙乡的官员和记者，
见面时常常互相调侃。如今的访客
谁也不会再让乡政府招待吃饭，都
是自掏腰包。

乡里几个大学生村干部流露
出了担心：这种公开制度，会不会
影响白庙乡与上级单位的关系。

王国旗也一度担心，他曾听到
区里的有些工作人员私下议论：
“都这么搞，干部有什么当头？”

推广进行中

王国旗的担心很快就被打消
了。3 月 19 日，巴州区召开全区
乡镇政务公开工作会议，会上全
面推广白庙经验。区长张平阳说，
4 月 10 日前，巴州区下辖的各乡
镇、城区街道办事处、村（居）民委
员会都将完成今年的第一次规范
性财务收支情况公开。今后每月
的 10 日前都要公开上一个月的
收支情况。

会上，区长张平阳说：“财务公
开是肯定的，不公开只是暂时的或
是短期的。这既是老百姓的合理要
求，也是法律赋予他们的权利。”

为了不让财务公开流于形式，
巴州区已出台“领导问责制”：财务
公开必须保证收支的真实性，杜绝
虚假支出；必须保证财务收支的账
目日清月结，杜绝烂账、坏账、无
账。乡镇长、办事处主任、村（居）民
委员会主任是财务公开的第一责
任人。凡发生隐瞒收支不公开，公
开内容不真实、不规范，违反公开
流程的，要按有关规定进行问责。

“等乡镇和城区街道办事处、
村（居）民委员会财务公开工作取
得有效经验后，再逐步有序推行到
区级部门及事业单位。”区长张平
阳说。

也许，白庙模式的路还将走得
更远。

■《京华时报》沈佳音 王鹏

来自中国水产科学研究院淡水
渔业研究中心的一份资料显示：
1973 年长江沿岸刀鱼产量为 3750
吨，1983 年为 370 吨左右，2002 年
的产量已不足百吨。近年来，长江刀
鱼的总体渔获量尚无确切统计数
据，但市场行情已可证明，这个数字
呈逐年下降的趋势。
清明节前，正是吃长江江鲜的

好时节。翻开长江沿线城市的地方
报刊，上千元一斤的长江刀鱼、鲥鱼
“打头”的“江鲜美食节”广告充斥着
版面。而在沿江一些地方的酒店内，
所谓“正宗”长江刀鱼“3000 元一

斤”的标牌价格，也已不稀奇。

“正宗”刀鱼上千元一斤

“六七年前，在最佳捕捞时节，
一网下去可以捕到一两斤。这几天，
却常常是空网，一天下来也就一两
条，大部分刀鱼还都在 1两左右。”
说起这几年捕刀鱼的事，时常在长
江江阴段捕鱼的李树华有很多感
叹，“照道理，连续多年限制捕捞了，
鱼也应该多起来了，可我们这些领
到刀鱼特许捕捞证的渔民，就是没
有产量。再这样下去，我们不知道刀
鱼还能捕几年？”
在江阴的一家菜场，记者转了

个遍，发现也就一个摊位上摆放着
几条小刀鱼。“都是不到 2 两的，
1500 元一斤。”摊贩见记者问价，脱
口而出，“正宗的啊，马上就会没有
了。”记者说“太贵了”时，他却笑答，
“到船上收购就这个价，再大一些的
要两千多，你不懂行情吧！”
“饭店里的比这大多了，也才

2000 多元。”记者试探着问。
“那些都不是本江的，几百元一

斤的也有，而且个大。本江刀鱼的鳞
片雪白，外江的和海刀鱼，背脊是灰
黑的。你看看？”摊主翻动着手中的
刀鱼说，再过十多天就没有了，鱼越
来越少了。

记者就此去江阴市渔政管理站
采访。副站长查晓宗说，刀鱼是长江
下游的洄游鱼类，学名叫刀鲚鱼，主
要分布在长江及近海半咸淡水区，
但近几年，南京以上江段已经基本
绝迹，南京以下以往产量最多的苏
州到泰州沿线的江面上，产量也大
幅缩减，但民间“清明节前吃刀鱼”
的风俗却日益高涨，所以价格自然
越来越高。

刀鱼特许捕捞有望取消

据江阴市渔政管理站站长丁建
英介绍，刀鱼其实和鲥鱼一样，都是
普通的长江鱼类。历史上最多时，捕
鱼的渔船有近千条。自 1983 年起，
“特许捕捞证”制度开始实行。去年
仅发放了 24 张许可证，今年只有
21 张。
丁建英说，在渔政执法检查中

发现，“滥捕行为现在很少，主要还
是资源的问题”。
“滥捕行为的确是多年前造成

刀鱼渔业资源减少的最大因素，但
此后随着经济发展，对渔业资源影
响最大的还是涉鱼工程。”查晓宗分
析，长江下游沿线的开发使芦荡、滩
涂的面积大幅度减少了，天然的觅
食场所逐步萎缩，加上长江水质的
污染问题以及航道建设中锚地的增

加等，这些对水生物环境产生了很
大的影响，刀鱼等资源要获得根本
改善，还是很难的。
记者在江苏省渔政总队采访时

了解到，为了限制捕捞行为，江苏省
海洋与渔业局将 2010 年度的刀鲚
鱼专项特许捕捞许可证在 2009 年
基础上压减了 15%。此外，还规定了
捕捞时间、网目尺寸，并要求船主记
录《捕捞日志》，禁止渔船跨区域作
业等。
然而，由于目前对刀鱼资源还

没有一个可靠的依据，《捕捞日志》
的填写也仅仅是一个参考，渔民就
算随便填写，也没有任何法定的约
束力，导致有关部门难以对刀鱼这
种奇缺的资源实行严格的捕捞数量
“配额制”。另外，目前对渔民的分流
补偿机制还没有建立，难以调和这
支捕捞队伍的生产生活和渔业资源
之间的矛盾，渔政部门面临着“两
难”的境地。
江苏省海洋与渔业局一位工作

人员坦陈，要保护好长江水生物多
样性，需要从根本上取消刀鱼的特
许捕捞制度。

一位渔业资源专家认为，由
于资源稀缺，加上不正确的炒作，
使得刀鱼的价格“水涨船高”，在
一定程度上加剧了多年来滥捕行
为的发生。因此，只有尽快实行对

刀鱼的完全禁捕，才能恢复它们
的种群数。同时，也可以在长江部
分江段滩涂划定保护区，以减少
港口交通建设对长江水生物生存
环境的蚕食。

天价刀鱼一般用于请客送礼

记者了解到，因为“物以稀为
贵”的因素，在清明节前炒作刀鱼价
格，成为了时下人们餐前饭后谈论
的时髦话题。而实际上，刀鱼不同阶
段的价格差别很大。在清明节后的
4 月中旬，大部分价格就可回落到
四五百元，小一点的则降至 100 至
200 元一斤。
“以前河豚鱼也曾被炒作，但自

从人工养殖后，就不很稀罕了，现在
各个季节都可以吃到。”江阴当地一
位市民说，刀鱼的人工养殖据说也
有了突破，到时就不用花这些“冤枉
钱”吃几条“长江三鲜”了。
那么，如今到底是哪些人在花

“冤枉钱”消费这些天价刀鱼呢？
“刀鱼在这个时节的鱼刺很软，

肉质也很鲜美。所以，正宗的长江刀
鱼，一般是用来招待贵宾的。还有人
专门到我们这里预订刀鱼，用来送
礼。”江阴一家饭店的餐饮经理告诉
记者。

■《法制日报》丁国锋

“裸奔乡政府”财务公示出台始末
四川省大巴山余脉之上的白庙乡，一夜之间闻名全国。它出名的

方式寻常而又另类：乡政府向村民公布了详细的公务财政支出，大至

公款招待，小至购买纸杯，事无巨细，无所遮掩。

3月初，这份账单被转发至天涯等论坛，引发网络热议。白庙乡政

府被誉为第一“裸奔政府”。众多目光开始聚焦这个偏远的山村。

白庙的做法能否推广？人们审视和剖析着这个新鲜的样本，也寄

托着对政务公开的渴望。

长江刀鱼“千金难求”取消特许捕捞呼声高
价格高达数千元一斤，一般用于“请客送礼”

渔民捕获刀鱼


