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别把“ 领导签字”

当玄术
潜规则毕竟活在暗处，我们

的社会运转还得靠民主与法治
的明规则。

■王玉初

“领导签字如果是横着签，意思是‘可以搁着
不办’；如果是竖着签，则要‘一办到底’；如果在
‘同意’后面是一个实心句号，说明这件事必须
‘全心全意’办成；如果点的是空心句号，百分之
百办不成。”这是曾挂职担任湖南省临湘市副市
长的姜宗福，最近曝出的官场潜规则（8月17日
《广州日报》）。

如此潜规则让人感叹，“领导签字”是门啥学
问呢，可信吗？

有两个小说人物让我记忆深刻，一个是鲁滨
逊，他不甘于做安逸的中产阶级，总是向往着出
海；另一个就是那大战风车的堂吉诃德，所做之
事虽有些荒唐却很勇敢。现实中的人把这样的人
奉为理想的追梦人，欣赏却难以复制之。近来不
断制造新闻话题的姜宗福，有多少追梦的品质，
不好说。但他敢于把大家一直讳莫如深的话题挑
明，特别是把官场上的一些潜规则抖出来，已是
勇气可嘉。即便是出于一个看客的心态，我也期
待着姜宗福或李宗福、张宗福们说出更多真心
话，曝出更多官场潜规则。

但话又说回来，在如今这个“炒作”盛行的年
代，特别是听说姜某人也要写本书，此时他所曝
的潜规则，又有多少可信度呢？

稍作分析，“领导签字”潜规则若为真，需要一
个前提：执行者对此意图了解透彻。而这种潜规则
意图的传播，在如今信息传播技术发达的今天，还
能控制在怎样一个范围？如果此意图过度曝光，岂
不是让人颜面尽失，你说，会有多少官员愿意担当
这样的风险？而如果下级看领导的签字办事，会错
了意，麻烦就更大了。所以笔者认为，这潜规则即
便是真的，那也是极少数无知官员所为。

对待各种途径曝出的官场潜规则，可以视
之，可以批之，但不要把它想得太玄了。要知道，
潜规则毕竟活在暗处，我们的社会运转还得靠民
主与法治的明规则。信潜规则也许能一时得利，
但终归是旁门左道。当然，社会的动转、进步，需
要牛虻式的人物进行“叮咬”。故而，也希望能给
鲁滨逊、堂吉诃德式的人物以更多包容与空间，
少些打压，多些有则改之无则加勉。

■杨涛

十一届全国人大常委会第十六次会议将于8月23日至28
日在北京举行。会议将首次审议刑法修正案（八）草案。一位参与
草案起草的人士表示，恶意欠薪罪和危险驾驶罪或单独设立。据
了解，危险驾驶罪将醉酒驾驶机动车、在城镇违法高速驾驶机动
车竞逐等严重危害公共安全的交通违法行为纳入其中（8月17
日《重庆晨报》）。

成都醉驾案、南京醉驾案、杭州飙车案等一系列重大交通肇
事案之后，要求设立“危险驾驶罪”的呼声此起彼伏，此番立法机
关拟增设此罪名，可谓顺应了民意。不过，我也注意到有反对之
声———去年，一位有10年执法经验的交警接受《南方周末》采访
时说，“如果中国规定了危险驾驶罪，恐怕要大规模盖监狱”，他
担心单是关醉驾的人，目前的监狱就关不下。

这不算是危言耸听。我们知道，去年8月15日起，公安部
在全国部署开展了为期3个月的严厉整治酒后驾驶交通违法
行为专项行动。3个月里，全国共查处醉酒驾驶3.2万起。如果
设立了“危险驾驶罪”，光醉驾一项，在这3个月就有3.2万人
要进监狱。

其实，在刑法中设立“危险驾驶罪”是世界各国的惯例。比如
德国、英国等国刑法，均在公共危险犯罪中规定了与危险驾驶行
为有关的犯罪，但“危险驾驶罪”的设立并没有让这些国家的监

狱人满为患。因为这些国家并没有像我国这样的行政处罚，许多
在我国当作行政处罚的案件也作为犯罪案件处理，相应的刑事
处罚的标准也很低，比如罚款、拘留几天、十几天等。所以，许多
“危险驾驶罪”的罪犯可能是罚款和短期拘禁了事。而且，这些国
家往往从幼儿起就加强了教育，防范醉驾。

如果担心监狱爆满就裹足不前，那无疑是因噎废食。但是，
这种担心至少提醒我们，“危险驾驶罪”对于醉驾的定罪量刑标
准得重新确立。如果按照现有的醉驾标准，恐怕真的有无数的人
要进监狱，而且会混淆刑事处罚与行政处罚的界限。那么，能否
考虑对醉驾先设一个行政处罚的标准，在此标准之上再设一个
刑事处罚的标准，以免打击面过大呢？

设立“危险驾驶罪”是一个新情况，对于许多中国公民来说，
也算是面临着新问题。那么，设立这一新罪名前，可否考虑给普
通公民一个缓冲期、适应期？不妨在设立这一罪名后，缓一年实
施，利用这一年时间充分宣传这一罪名，以示警戒。当然，更重要
的教化在于从娃娃教起，在小学课本上就要加入防范“危险驾
驶”的知识。

最后一个防范监狱爆满的方法就是，必须严格执法。“刑罚
的威慑力不在于刑罚的严酷性，而在于其不可避免性。”去年公
安部开展整治酒后驾驶专项行动时，醉驾大大减少，而当这一行
动结束后，醉驾现象又开始回潮。在北京，今年发生的致人死亡
的交通事故中，酒驾占11%。只有持之以恒的严格执法，才能让
潜在的醉驾者受到威慑，进而才能减少醉驾的发生。

明 镜
评 论

设“ 危险驾驶罪”会让监狱爆满吗
如果按照现有的醉驾标准，恐怕真会有无数的人要进监狱，而且会混淆刑事处罚

与行政处罚的界限。 因此，“ 严格司法”、“ 缓冲期”等显得尤为重要。
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■胡艺

最近，四川省广安市广安区大寨派出
所辖区内的部分商家收到了派出所发来的
请柬，说是派出所乔迁，请大伙儿去当地一
家饭店赴宴。这事经网友披露后引起不小
的反响，大家普遍认为派出所是在索礼。8
月12日，宴席办了，8月16日，大寨派出所
警官说，他们当日推不掉的万元礼金，已在
16日上午全部退还（8月17日《成都晚
报》）。

人家大寨派出所说了，“宴请是为了加
强警民关系，只是请大家来聚一下”。可加
强警民关系应该多到辖区居民特别是困难
家庭走走，迁址可以通过到社区张贴公告

向居民广而告之，为何专向商户发请柬？商
户收到派出所的请柬，又怎敢不给面子、不
送礼金？

这种请柬，隐喻着派出所与商户之间
可能存在某种利益交换。而这种利益交换，
必然滋生出腐败怪胎，造成公安部门公信
力不断贬值。

俗话说，“拿人的手短，吃人的嘴软”。
出来混，迟早要还的。拿了商户礼金的派出
所，在履行职责之时，怎能做到公平公正，
执法底气又从何而来？而向派出所“进贡”
了礼金的商户，想必也不愿白白蒙受经济
损失。如果商户以违规经营、减少治安投入
来抵消礼金损失，反倒破坏了市场秩序，给
治安形势添乱。如此，派出所的请柬就成了
治安隐患的源头，令人后怕。

权力不能没有边界，被摊派的小民也不
会甘于沉默。此事被人放到网上，就是明证。
笔者注意到，派出所乔迁鸿门宴被曝光后，
有警官声称所收万元礼金已经全部退还。
但到底收了多少礼金、退了多少礼金，仅有
派出所自证清白是不够的，更需要有关部门
调查核实。而且，发鸿门宴请柬已经破坏了
正常的警民关系，礼金不能一退了之，而应
对相关责任人严厉问责，果断割掉收礼这个
毒瘤。

个案查处终究只能解决个案问题。对商
品化的权力动手术，严管各种违法行政，加
强舆论监督，让权力在阳光下运行，用法律
给权力树立界桩，十分重要。若等到权力寻
租由害群之马演变成害人狼群之后再谈监
管，恐怕就会变成“水里按葫芦”了。

派出所的请柬就是治安隐患源头
这种请柬，隐喻着派出所与商户之间可能存在某种利益交换。而这

种利益交换，会滋生出腐败怪胎。 执法不公，必然引起不稳定。

■舒圣祥

北京市住建委表示，针对拆迁成本过
快上升，北京市将通过调控和平衡拆迁安
置补偿水平，制定合理、可操作措施，控
制拆迁成本。中国房地产经理人联盟秘书
长陈云峰表示，拆迁成本是土地成本的一
部分，政府如果想控制房价，势必要控制
土地成本。如果不控制拆迁成本，房价如
何控制得了（8月17日《京华时报》）？

那边，住建部专家信誓旦旦地表示
“空置率与高房价并无直接关系”；这边，
政府部门又高调提出要抑制拆迁成本，仿
佛高房价都是拆迁成本惹的祸。这样的声
音和行动显得那样怪味且异样，背后那个
积极维护既得利益的活跃身影则愈加分明。

不可否认，高拆迁成本与高房价的确
像是一个恶性循环：高房价导致高拆迁成
本，高拆迁成本又让房价继续走高。然
而，高拆迁成本与高房价，并非鸡与蛋的
混沌关系。所谓高拆迁成本，只是被拆迁
户在高房价背景下应得的补偿。只要承认
“被拆迁户生活质量不因拆迁而下降”是
最基本的公平，那么房价越高，给予被拆
迁户的补偿自然也就应该越高。

退一万步讲，高拆迁成本也许是间接
助推房价攀升的原因之一，但绝对不会是
全部原因或者主要原因———没有任何数据
足以证明，只要降低拆迁成本就能降低房
价。抑制拆迁成本，唯一可准确预见的效
果是：开发商无论是拆迁开支还是拆迁难
度，都将大幅减小。以抑制房价的名义去
抑制拆迁成本，因此获益最多的是开发

商，而最希望房价猛涨的也是开发商，这
难道不是很吊诡吗？

“如果不控制拆迁成本，房价如何控
制得了？”专家公开这样质问，其实是很可
笑的。被拆迁户立即就可大声反问他：既
然房价始终降不下来，而且你根本不希望
房价下降，凭什么单单要求我们把房子和
土地贱卖给你？非公益的拆迁，纯粹是一
个自由市场交易问题，不应该也不容许强
权干涉。

要我说，在当前情况下，“抑制拆迁
成本”的提法本身就是非常不公平的，是
对市场交易秩序的偏袒性破坏。因为，看
上去很高的拆迁成本其实只是参照市价补
偿的结果，房价降了，拆迁成本自然下降；
而在房价未降之前，根本没有理由让被拆
迁户为了开发商的利益作出无谓牺牲。

“ 抑制拆迁成本”就能控制房价？

高拆迁成本与高房价，并非鸡与蛋的混沌关系。 所谓高拆迁成
本，只是被拆迁户在高房价背景下应得的补偿。
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