
这就是我省25年普法进程的缩影。 回望来路，我们风尘仆仆；展望未来，

我们信心满满。

怒涛卷霜雪，天堑无涯。 正如这波澜壮阔的钱江潮一样，我们有理由相信，浙江普法
将用更加磅礴的力量，推动法治前进。

（上接1版）
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年，从容不迫25
卢希，上虞市司法局法制宣传科科

长，全省普法战线上屈指可数的“五朝元
老”。“想当年，老百姓对法律的陌生让人
吃惊。”1985年，22岁的卢希被抽调到上
虞市普法办。她至今记得，那时有个小伙
子把别人打伤了，民警来处理时，小伙子
还理直气壮地说：“打一顿不是很正常的
事么？怎么还要赔偿？要不让他也来打我
一顿好了！”

1985年2月，省六届人大常委会第八
次会议作出了《关于加强法制宣传教
育普及法律常识的决议》。同年
12月，省委省政府印发了
《浙江省普及法律常识

教育五年规划》。浙江的普法宣传教育就
此拉开序幕，全省司法行政部门承担起了
这一历史重任。宪法、刑法、刑事诉讼法、
婚姻法、继承法……这是一次全民法律知
识的启蒙教育。

1988年8月，温州苍南县农民包郑照
因不服县里有关部门强行拆除其房屋的
处罚，一纸诉状将县政府告到了法庭。这
是全国首例“民告官”案件。

官司虽以包郑照败诉而告终，但公民
权利和法律意识的朦胧觉醒，被各方解读
为该案最大的赢家。

楼献是包郑照当时的代理律师。如
今，57岁的楼献已经是位知名律师，翻看
当时收集的剪报，他依然一脸兴奋。他
说，千百年来老百姓习惯了拦路喊冤，而
包郑照的案子开启了一种合法、理

性的维权方式。
25年，从容不迫。从宣传车大喇叭到

广电网络、从板报墙报到讲座演出、从青
少年到农民，随着普法工程的推进，人们
的法律意识和法制观念日益提高。1990年
至2009年，全省法院共受理一审行政案
件5万多件，平均每年增幅达40%。

法律意识的提高，推动更多的人积极
投身到普法工作中去。如今，1万6千多个
义务普法宣传队遍布全省，6万3千多名
普法宣讲员和联络员走街串巷，3万多名
法律志愿者就在你身边。

“二五”普法之后，各种专业法律知
识，尤其是经济法律知识开始在浙江这
片土地上播撒。南存辉和朋友在温州创办
了一个家庭作坊式的企业，之后历经革新。

“1982年，《宪法》明确了个体经济的
法律地位，就是给了我们一张准生证。”
南存辉说。如今，他是正泰集团公司的董
事长，拥有几亿美元资产。

浙江的民营经济自扬帆起航以后，几
乎一帆风顺。然而，一场考验悄然而至。

2008年岁末，全球金融海啸袭来，浙江

在这场惊涛骇浪中呛到了“海水”的苦涩。
2009年一季度，浙江经济增幅仅为3.4%，这
是浙江改革开放以来季度增幅的最低纪录。

省司法厅、省普法办审时度势，立即
组织开展“送法进企业”系列活动，以增
强企业应对国际金融危机的能力。

一批又一批连夜赶制的《应对危机
公司治理法律百问》法律辅导读本，分发
到各中小企业；559场“送法进企业”活
动，352场法律咨询，120多场防范和化
解危机法制讲座在全省推广开来；112场
律师公证服务企业巡回宣讲报告会，为
企业经营者送去了科学的经营手段……

2009年，全省律师对9118家企业开
展“法律体检”，向企业发放风险提示函

1万余份，
发现企业

各种风险和漏
洞2100多个，出

具法律意见书4086
份，为企业消除了大

量潜在的法律隐患。
用《公司法》等法律来规范企业

制度，用《合同法》等法律来构建诚信
体系，用《商标法》等法律来保护企业的各
项权益……目前，全省有90%的县（市、
区）部署开展了“诚信守法企业”创建活
动；100％的规模以上企业开展了“依法治
企”活动；先后有823家企业被授予县级
以上“诚信守法企业”创建先进单位称号。

25年，厚积薄发。从正泰起诉施耐
德专利侵权案，到通领科技集团境外告
倒美国国际贸易委员会，在法律的全副
武装下，转型升级的浙江经济春暖花开。
今年一季度，全省生产总值为5363亿
元，比去年同期增长15%。

省司法厅厅长赵光君说，普法依法
治理工作在维护社会稳定和服务经济建
设中，具有保障性职能和建设性作用。整
合职能资源，发挥职能优势，打好法制宣
传和法律服务“组合拳”，在促进经济转
型升级、服务保障民生、维护社会稳定中
练就过硬本领，才能更好地展示普法工
作的价值和作用。

25年，厚积薄发

“你可以加大处罚力度，但不能
再另外收费，因为那样就变成双重收
费了，对老百姓是不公平的。”今年9
月28日下午，浙江省试点交强险费
率与严重交通违法行为挂钩听证会
上，崔盐生直言不讳。

今年71岁的崔盐生，是省内有
名的“听证会专业户”。从2000年退
休至今，他已参加了大大小小数十次
省级、市级的听证会。

从邀请公民参加听证会到旁听人
大常委会会议，从网上征集立法建议
到人大代表上网听取意见，普法在人
民群众参政议政的实践中，步步深入。

二十一世纪，社会经济的迅猛发
展和人们权利意识的提高，让越来越
多的矛盾凸显出来。“四五”和“五五”
普法期间，普法的内涵逐步扩大，依
法治国成为主旋律。2002年以来，省
委相继作出建设“平安浙江”、“法治
浙江”的重大决策。

2008年，浙江省率全国之先，开
展“省管干部闭卷法律考试”。当年11
月，1142名省管领导干部集中参加闭
卷考试，考试合格率达100%，优秀率
达到97.8%。随后，省市县三级组织
137场领导干部闭卷法律考试，42681
名各级领导干部参加考试。

备考期间，时任海宁市市长的沈
利农在外出差。但他特别约定时间与
市司法局法制教育科科长李枫宇通
话，求教法律问题。“电话打了1个多
小时，一个问题接一个问题。”市长向
科长请教，让李枫宇至今难忘。

赵光君说，领导干部历来是普法
教育的重点对象，领导干部的法律素
质和法治观念，直接关系到依法治国
方略的贯彻实施和“法治浙江”建设。

“五五”普法中，农民首次被列为
重点普法对象。台州方林村村干部网
上晒权利清单、临海的一些妇女儿童
也成了村务监督员、杭州借助律师力
量推行“民主法治社区”建设……目
前，全省有474个村（社区）被授予省
级“民主法治村（社区）”称号，50个村
被司法部、民政部授予“全国民主法治
示范村”称号。

25年，励精图治。从1324个政府
律师顾问团随领导下访，到2万2千
多个行政村聘请了法律顾问；从律师
进村进社区，到7万余件矛盾纠纷化
解在基层，全省刑事发案、群体性事
件、信访总量逐年下降。
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