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公证

公证员深入田间地头提供公证服务

浙江公证唱响服务新农村之歌
三年办理“三农”公证九万余件保稳定促发展

■见习记者王春芳

浙江七山两水一分田，人均耕地不到
全国平均水平的一半， 土地资源十分紧
缺。 先天的不足，促使浙江的农村经济异
常活跃。2009 年，全省农村居民人均纯收
入跃上万元台阶， 达到 10007 元， 连续
25 年居全国各省区之首。

然而，随着全省新农村建设步伐的加
快，农村各项改革的迅速推进，大量的关
乎“ 三农”的事务也逐步增多。

公证是预防纠纷、化解矛盾的重要法
律制度。 根据新农村建设的需要，怎样才
能充分发挥公证工作纠纷预防、监督保障
的职能作用，为“ 三农”提供优质的公证服
务呢？

“ 在深入农村调研的基础上，省司法
厅先后制定下发了《 关于为社会主义新农
村建设积极开展公证法律服务的意见》、

《 关于公证为农民工等弱势群体提供法律
服务的指导意见》等一系列文件，各地司法
行政部门积极指导， 唱响了公证服务新农
村之歌。 ”浙江省司法厅副厅长陈志忠说。

3 年来， 全省 58 家县域公证机构及
部分市属涉农公证机构， 近 200 名公证
员共办理涉及“ 三农” 公证业务 91071
件，占业务总量的 27. 6%，而业务收费只
占总收费额的 4. 6%。

“ 公证工作为农业经济发展、农村社
会稳定、农民生产生活发挥了重要的职能
作用。 我们的上门服务、预约办证、双休日
值班、电话咨询等公证便民服务措施已经
制度化，成为公证机构及从业人员的自觉
行动。 ”陈志忠说。

在浙江的农业主导产业中， 竹木产
业产值居全国第一。

在“ 中国竹乡”安吉，山林、土地经营
权流转非常活跃。 但由于流转过程中涉
及人员面广、 时间长、 农民法制意识淡
薄，不合法的合同约定时常导致纠纷。

今年 8月， 安吉的递铺镇安城村村
委会就与承包人发生了毛竹山承包合同
纠纷。 村民们怀疑实际毛竹立竹量与合
同有重大出入，到处上访要求解除合同。

正当酷暑， 安吉县公证处公证员及
时组织双方当事人及县林业局的专业人
员，带着 3天的干粮，乘车、渡船、翻山越
岭 60公里赶往毛竹山现场，对 500多亩
毛竹山的毛竹量进行核查， 拿到了第一
手现场数据。 同时， 公证员组织双方调
解，最终将这起矛盾化解在萌芽状态。

3年以来， 仅安吉县公证处就办理
了山林、 土地承包合同公证 450 余件。

这只是全省公证服务农业发展的一个
缩影。

这样的例子不胜枚举：宁海县公证
处为投资 13.5 亿元的围垦工程提供合
同公证和全程招投标公证，保障了当地
重点项目建设的顺利进行； 瑞安市、苍
南县司法局与当地的农业局联合发文
出台了《 关于加强农村土地承包经营权
流转公证法律服务的通知》 ， 有效规范
农村土地承包经营权流转行为，有力维
护了农村的正常生产秩序；衢州市原衢
江区公证处与农业局、林业局等部门联
合建立了土地 、山林承包 、流转公证机
制，确保了全区土地和山林承包经营和
流转符合法律规定，有效提高了合同履

约率。

在农村金融体制改革中， 全省公证
机构也发挥着积极的作用。 苍南县公证
处先后为该县建立村镇银行发起人大会
和第一届股东大会提供现场监督公证，

促使村镇银行顺利组建， 有效提升了对
农村经济社会发展的金融供给能力。 上
虞市公证处办理农村房屋抵押贷款 1000
余件，累计贷款额度近 3亿元。

陈志忠说 ， 全省公证机构围绕农

村土地制度改革 ， 以稳定和完善土地
承包关系为重点 ， 积极为农村土地承
包经营权流转 、农业产业化经营 、农民
参与农村集体经营性建设用地开发 、

建立健全农民新型合作组织 、 扩大农
村有效担保范围 、 设立农村新型金融
组织、推进农村林权制度改革 、服务农
业科技创新 、 保护农业知识产权等农
村经济发展项目 ， 提供优质高效的公
证法律服务。

2008年， 上虞市城关镇星五村进行
城中村改造，731户拆迁户仅有 140多户
抽签。 拆迁人拒绝抽签、选房并集中上访
的大规模群体性事件， 给市政府造成很
大压力。 上虞市公证处及时介入，一边为
政府依法化解矛盾出谋划策， 一边与被
拆迁人进行沟通， 并设计了公平合理的
重新抽签方案， 顺利地实施了拆迁安置
协议。

公证机构在维护农村社会和谐稳

定工作中 ，作用独特 ，功不可没 。 类似
的情况，在全省还有很多。 玉环县公证
处与有关部门签订 《 信访问题公证服
务协议》 ，合理运用公证方式 ，对有重
大影响的疑难案 、长期缠访 、闹访的提
供保全证据公证法律服务 。 已办结的
疑难案件，无一违反承诺。 全省公证人
员为村重大事务民主决策办理 “ 村民
代表大会现场监督 ”公证 ，为农村基层
组织选举提供事前审查 、 现场监督公

证法律服务 ， 促进农村选举工作在法
律的保障下 ，公平 、公开 、公正顺利进
行。

为了维护涉农弱势群体的合法权
益，全省公证机构充分发挥发挥公证法
律援助职能，着力为地处偏远小村落的
孤寡老人 、低保户 、特困户等弱势群体
提供法律援助，为法律顾问村免费提供
法律帮助。3年来，绍兴市 7家公证机构
共为农村的孤寡老人、经济贫困者等社

会弱势群体办理公证法律援助案件 200
余件，减免公证费 25万余元。3年来，舟
山市为渔农村孤寡老年人、残疾人等弱
势群体提供上门办证 278 件，其中法律
援助 123件，为渔农村贫困家庭捐款 3.6
万元。

3年间，全省公证机构为困难群众提
供包括法律援助在内的法律帮助共 3328
件，减免涉及“ 三农”的公证当事人费用
452万元。

化解矛盾服务困难群众 维护农村和谐稳定

公证员深入田间地头 积极服务农业发展

12月16日召开的公证服务新农村建设现场会

在服务农村发展的同时， 全省公证
机构通过办理农村基础建设和重大工程
项目及其它配套设施工程招投标和承包
合同的公证，办理农村旧村改造、土地征
用、拆迁安置、移民补偿协议、产权置换
等公证事项，使乡镇、村的经济活动公开
于群众面前，实现政务、村务依法有序，

公平、公正，有力地推动了农村各项工程
建设的顺利进行， 及时预防和化解了各

种矛盾纠纷，为减少不必要的诉讼、减轻
农民的负担，防止违法违纪和腐败现象的
发生起到了积极的作用，有力地维护了农
民的合法权益，维护了农村社会的和谐稳
定，也树立了公证在群众中的威信。

截至目前 ， 全省共有公证机构 92
家，公证员 383人。 而这个数字，对于日
益增长的公证业务来说，是远远不够的。

从 2008年初开始，我省建立了农村

公证信息员制度，有效缓解了“ 业务多人
员少”的矛盾。 如今，全省已经拥有农村
公证信息员 1334 名， 万人以上乡镇实现
全覆盖， 其他乡镇拥有农村公证信息员
率达 90%以上。 一张覆盖全省的农村公
证服务网络已初步形成。

例如在温州，248个乡镇， 已经聘请
了 236名农村公证信息员。 宁波等市已
实现全覆盖。

“ 通过培训和指导，他们了解了农村
常见公证事项及基本业务知识。 ”温州市
司法局公证管理处处长袁旭清说， 在工
作难度大， 易引发矛盾的旧村改造建设
工程中，他们向村民讲解政策，对安置补
偿、产权置换提供公证服务。 如今，这支
特殊的力量为全市公证工作的推广起到
主要作用。

2009年， 杭州市的公证机构办理回
迁安置协议公证近 5000件，办理征地货
币劳动力安置协议公证 2万多份。 临安
市建立了农村房屋继承、 赠与及分家析
产公证办理， 土地管理部门审核登记制
度。 之后，这一制度在《 浙江省土地登记

实施细则》中得到了确认。 在嘉兴市的城
乡一体化“ 两分两换”工作中，公证妥善地
解决了农户的要求与法律规定之间的矛
盾，维护了分户农民的权益。 景宁县公证
处及时参与移民安置宅基地和移民用房
分配方案的制订和具体落实工作，确保了
178 户 507 名移民宅基地和 280 套移民
安置用房的顺利分配。

公证信息员遍布全省 紧贴农民生产生活

与会人员倾听公证员代表发言


