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送学车事故后教育局长被免

■新华社韩曦乐摄

记者从湖南衡南县“12·27”交通事故处置领导小组了解到，目前事故善后工作正
在有序进行中，14名遇难学生的家属
均签订补偿协议，所有遇难者遗体得
到妥善处理。另据了解，28日凌晨，县
教育局局长等6名责任人被免职。

12月27日7时40分，衡南县松
江镇因果村一辆送学车发生交通事
故，造成14名学生死亡，6名学生受
伤。图为事发现场。

■新华社杨维汉

自首和立功，是刑事案件司法审判中争议
较大的问题。 最高人民法院日前对外发布了
《 关于处理自首和立功若干具体问题的意见》 。

记者就相关问题采访了最高法院有关负责人。

交通肇事后的自首
问：近年来，交通肇事案件多发，并引发社

会广泛关注。交通肇事后的自首对量刑至关重
要，犯罪嫌疑人自首怎样认定？

答：交通肇事后保护现场、抢救伤者、向公
安机关报告的，这种情形符合刑法总则关于自
首的规定，因此应当认定为自首。但道路交通
安全法规定，交通肇事后应当保护现场、抢救
伤者、向公安机关报告。犯罪嫌疑人实施的这
些行为同时也是履行法定义务的行为，所以对
其是否从宽、从宽的幅度要适当严格掌握。

法律鼓励“送子归案”
问：亲属“ 送子归案”的，能否认定为自首？

答：犯罪嫌疑人被亲友采用捆绑等手
段送到司法机关，或者在不明知的情况下
被亲友带领侦查人员前来抓获的，由于犯
罪嫌疑人并无投案的主动性和自愿性，完
全是被动归案，因此不宜认定为自动投案。

但是，法律对这种行为应予以充分肯定和
积极鼓励，在量刑时一般应当考虑犯罪嫌
疑人亲友的意愿，参照法律对自首的有关
规定酌情从轻处罚。

“形迹可疑”型自首
问：犯罪嫌疑人因为形迹可疑被盘问、教

育后，主动交代了犯罪事实，这种情形算不算
自动投案？

答：《意见》规定，仅因形迹可疑被盘问、教
育后，主动交代了犯罪事实，但有关部门在其
身上、随身物品等处发现与犯罪有关的物品
的，不能认定为自动投案。对于这种“形迹可
疑”型的自首，主要是看主动交代的犯罪事实
对确定犯罪嫌疑人是否具有实质意义。

对隐瞒真实身份的认定
问：一些犯罪嫌疑人常常不如实供述自

己的真实身份和情况， 这样做是否影响自首
的认定？

答：犯罪嫌疑人供述的身份等情况与真
实情况虽有差别，但不影响定罪量刑的，可认
定为“如实供述自己的罪行”；如果犯罪嫌疑
人自动投案后隐瞒自己的真实身份等情况，
例如冒用他人姓名企图隐瞒前科，影响对其
定罪量刑的，则不能认定为“如实供述自己的
罪行”。

非法获取犯罪线索不算立功
问：司法实践中，犯罪分子为获得从宽处

罚，有时会通过非法手段获取他人犯罪线索并
予以检举揭发，能否认定为立功？

答：《意见》规定，犯罪分子从以下途径获取
的他人犯罪线索予以检举揭发的，均不能认定为
立功：（１）通过贿买、暴力、胁迫等非法手段获取
的线索；（２）被羁押后与律师、亲友会见过程中
违反监管规定获取的线索；（３）本人以往查办犯
罪职务活动中掌握的线索；（４）从负有查办犯
罪、监管职责的国家工作人员处获取的线索。

四种“协助抓捕”可算立功
问：在刑事案件侦办过程中，经常发生犯

罪嫌疑人协助司法机关抓捕同案犯等其他犯
罪嫌疑人。 这样做算不算立功？

答：《意见》明确规定了四种可认定为协助
抓捕的情形和一种不能认定的情形。

这四种可以认定的情形是：（1）按照司法
机关的安排，以打电话、发信息等方式将其他
犯罪嫌疑人（包括同案犯）约至指定地点的；
（2）按照司法机关的安排，当场指认、辨认其他
犯罪嫌疑人（包括同案犯）的；（3）带领侦查人
员抓获其他犯罪嫌疑人（包括同案犯）的；（4）
提供司法机关尚未掌握的其他案件犯罪嫌疑
人的联络方式、藏匿地址的。

犯罪分子提供同案犯姓名、住址、体貌特
征等基本情况，或者提供犯罪前、犯罪中掌握、
使用的同案犯联络方式、藏匿地址，司法机关
据此抓捕同案犯的，不能认定为协助司法机关
抓捕同案犯。

自首比立功从宽幅度更大
问：对于自首和立功，刑法都规定可以从

轻或者减轻处罚，这两种情节对量刑的影响是
等同的吗？

答：对于自首和立功，我国刑法都有可以
从轻或者减轻处罚的规定。这次出台的《意见》
中也规定：“类似情况下，对具有自首情节的被
告人的从宽幅度要适当宽于具有立功情节的
被告人。”之所以这样规定，主要是考虑到自首
情节对每一名犯罪分子机会均等，而立功不是
人人都有机会。而且自首比立功更能充分体现
出犯罪分子的悔罪态度，所以对自首的认定标
准和从宽幅度的掌握要更宽一些。

■《新京报》刘刚

罗开友背负 20年的杀妻嫌疑， 终于在前
天沉冤得雪。四川雷波警方在案发地召开群众
大会，澄清罗开友杀妻冤案，向罗赔礼道歉恢
复名誉。 前日下午，雷波警方与当年被收审的
4人协商国家赔偿， 初步确定每人赔偿 10万
元，3人同意，罗开友表示不满。

“罗开友杀妻案”是错案
雷波县委政法委书记苦卫东证实，27日上

午，凉山州公安局 DNA 比对结果确认，罗开友
在天津找到的“ 李芳”，正是 20年前失踪的李培
香。 28日上午，雷波县委政法委携公、检、法、司
各部门，在雷波县渡口乡中心小学，即 20年前

“ 罗开友杀妻案”所在地，召开群众大会。

群众大会现场， 雷波县公安局局长叶建华
出示了李培香的照片，通报 DNA 科学鉴定结果。

这是雷波警方首次公开承认李培香仍然在世。

初步确定每人赔偿10万元
前日，罗开友等 4人与雷波县公安局在政

法委办公室协商国家赔偿标准。“ 如果按 20年
前的标准，每天赔偿不到 10元。 ”罗开友称，最
后确定参考近年标准。

“ 我们 4人分别被羁押 21个月，按被羁押的

时间乘以每日赔偿金额计算，一个人赔偿 7.5万
元。 ”罗开友说，雷波警方建议，加上名誉和精神
损害，每个人赔偿 10万元，4人总共 40万元。

罗开友认为赔偿标准过低
“ 沈修元、罗天元、罗开强等 3 人当场答

应，签了字，我没有表态，”罗开友认为赔偿标
准过低， 想考虑两天，“ 再作答复”。 罗开友解
释，他认为赔偿过低的原因：首先，当年他原本
可留在部队提干，但前途因冤案耽搁；其二，寻
找前妻李培香的 20年， 花去数十万的费用，

“ 这些成本应考虑进去” 。

北京市首信律师事务所律师杨学林认为，

寻找李培香的下落，不是罗开友这个普通公民
的责任，罗开友自发寻妻之举履行了公安机关
未完成的职责，对这种行为，“ 还应予以适当的
物质奖励”。

案件回顾
20年寻妻洗冤记

20年前，罗开友的前妻“失踪”，随后金沙
江里出现的一具女尸，被认定是他的前妻。罗
开友等6名嫌疑人被抓。被羁押了21个月后，
罗开友等人因证据不足被释放，但罗开友一直
脱不了杀妻嫌疑。20年后，罗开友历尽艰辛终
于在天津找到了他的前妻。

自首比立功从宽幅度更大
最高法院回应自首和立功七大焦点问题

背负杀妻嫌疑 20 年
警方公开道歉恢复名誉
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■新华社

最高人民法院近日下发意见， 要求各地
基层人民法院和人民法庭， 要加强巡回审判
的制度化、规范化建设，努力追求巡回审判的
高质量和高效率， 切实解决人民群众“ 告状
难”问题。

意见要求，西部边远地区、少数民族地区
的基层人民法院，特别是人民法庭，应当逐步
确立以巡回审判为主的工作机制； 经济发达、

较为发达地区的基层人民法院和人民法庭，要
通过大力推广巡回审判，力争做到审判工作优
质高效开展与服务当地经济社会又好又快发

展两不误、两促进。

意见指出，要按照有利于消除当事人对抗
心理和充分实现巡回审判功能要求选择巡回
审判地点，针对可能引发的突发事件，还应做
好应急预案，维护巡回审判的顺利进行。

意见强调，巡回审判要遵循“ 面向农村、面
向基层、面向群众”和“ 方便人民群众诉讼，方
便人民法院依法独立、公正、高效行使审判权”

的原则，明确弘扬公正、廉洁、为民的司法核心
价值观，最大限度满足人民群众日益增长的司
法服务需求和化解矛盾、定纷止争的目标。

此外，意见还对各地切实加强对本地区巡
回审判工作的调查研究和指导力度， 强化监督
检查工作的科学性、实效性等提出了具体要求。

面向基层切实解决群众“ 告状难”

最高法院要求巡回审判制度化


