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■新华社卢国强李志勇李亚红

转瞬之间， 一位少年生命戛然而止……

7

月
5

日北京地
铁四号线动物园站自动扶梯安全事故， 还造成了

3

人重伤、

27

人轻伤。

就在两周前， 两位年轻人在北京暴雨中因井盖脱落被下
水道吞噬。“ 首善之区公共设施都是这样，真是让人无语！ ”网
民

aatr ee

说。

鉴于北京公共安全事故一再发生，新华社“ 新华视点”记
者进行了追踪采访。

都市公共安全如何以人为本
北京地铁可谓是全国最繁忙的地铁之

一， 连续发生的公共安全事故再次敲响了
警钟。

有分析认为， 随着北京城市人口密度
的飞速增长， 市民对公共出行工具的需求
和要求与日俱增， 与运力和运量的不足形
成了鲜明的矛盾， 也给公共交通安全带来
巨大的隐患。

“ 车站、列车、轨道等任何一个环节出
现问题，就可能导致整条运营线路瘫痪，甚
至造成公众心理恐慌， 非常容易引发安全
事故。 ”北京市公安局公交总队总队长孙伟
年说。

“ 这本是不应该发生的惨剧。 ”国家行
政学院教授竹立家表示， 首先要拷问公共
设施建设的质量问题。“ 在公共场所的建设
中，为了利润，商家会不会花高价买质量最
好的设备？往往商家认为，发生事故是小概
率事件。 ”

竹立家指出，目前我国地铁、铁路等公共
设施工程大量上马， 对公共设施质量的放松，

将会造成严重的隐患。 如果不重视这个问题，

有可能导致类似事故的频发。

北京地铁扶梯事件发生后， 各方表态
并未涉及责任追究问题。 这不禁让人联想
到刚刚过去的北京暴雨。在

6

月
23

日的北
京暴雨中，

24

岁的满洪浩和
19

岁的杨铁贞
因为井盖脱落被卷入下水道，不幸遇难。石
景山区政府相关部门称， 事故并非人为导
致，而是因为天气缘故，因此，不应承担赔
偿责任。

专家指出， 有关部门一方面要加紧弥
补监管漏洞，防范更多问题出现；另一方面
还要勇于承担责任，回应公众的质疑。

损失与赔偿极不相称
渤海湾溢油暴露法律软肋

■《经济参考报》施智梁梁嘉琳

国家海洋局日前召开新闻发布会， 通报渤海油田
溢油事故调查进展。 虽然海洋污染面积超过

840

平方
公里， 但渤海湾溢油事件的责任方可能只需面临最高
20

万元的罚款。 违法后果和违法成本的强烈反差，暴
露出我国在生态损害赔偿机制上的软肋。

中国海监总队北海第二支队的政委何建苗表示，

根据现行的《 海洋环境保护法》 ，对事故责任方的处罚
最高限额为

20

万人民币。 但国家海洋局相关人士表
示，根据该法第

90

条规定，对破坏海洋生态、海洋水产
资源、海洋保护区，给国家造成重大损失的，由国家海
洋局代表国家对责任者提出损害赔偿要求，“ 相信会远
远多于

20

万元”。但该人士承认，目前无法确定具体的
索赔额度。

国家海洋局前局长孙志辉表示， 国家应尽快启动
建立海洋生态损害补偿赔偿制度的立法程序， 对海洋
生态损害补偿索赔的责任主体、赔偿范围及标准、程序
以及补偿赔偿金的使用管理等进行明确界定。

据了解，生态补偿机制向全国铺开将会分两步走：

首先，推出国务院层面的《 关于建立完善生态补偿机制
的若干意见》 ，目前该意见已由国家发改委西部司牵头
完成初稿，近期将上报国务院审议，意见颁布后，国家
海洋局也将颁布涉及海洋生态保护的相关文件， 多部
委文件最终会形成生态补偿政策体系。随后，经过较长
的立法周期，出台国务院层面的《 生态补偿条例》 ，作为
生态补偿领域的“ 基本法”，目前该条例已完成框架稿。

孙志辉表示，在《 海洋环境保护法》之外，因缺乏可
操作的行政法规、部门规章及相应的技术标准，海洋生
态损害的国家索赔工作迄今未有全面有效的实质性开
展，许多海洋环境污染事件所导致的海洋生态损害，最
终只能由国家负担。

“ 老赖”规避执行很隐蔽
最高院强力说“ 不”

■新华社顾瑞珍

“ 对规避执行的行为如不加以有效遏制，不仅会使
生效法律文书得不到执行， 当事人的合法权益得不到
有效保护，而且将直接损害司法权威和法制尊严，催生
和加剧社会诚信危机，阻碍社会发展进步。 ”最高人民
法院新闻发言人、办公厅副主任孙军工日前说。

所谓规避执行， 是指有履行能力的被执行人采取
各种手段不履行法律文书确定的义务。 规避执行的手
段多种多样：有的直接转移、隐匿财产，造成资产状况
不明的假象； 有的恶意处分名下财产， 使执行困难重
重；有的搞假离婚、假破产甚至假诉讼，悬空债务；有的
在预期要败诉时就着手实施规避行为， 给执行阶段查
找被执行人及其财产带来困难等等，手段日趋隐蔽，大
有愈演愈烈之势。

据初步估计，执行难的案件中有
15％

左右是由于
被执行人规避执行所致。

自
2008

年以来，人民法院配合有关部门先后开展
了大规模集中清理执行积案活动和以委托执行案件为
目标的专项清理活动。这些活动都取得了显著的成效，

但也依然存在一些亟须重点解决的问题， 规避执行问
题即是其中之一。

最高人民法院充分认识到规避执行行为的危害
性，决定于

2011

年度开展为期一年的反规避执行专项
活动，继续加大力度破解执行难问题。 日前，最高人民
法院还公布并解读了

9

起各地法院制裁规避执行行为
的典型案例。

■新华社侯建森摄

记者从海南省海口市公安局获悉，该局5日迅速破获一起商场盗窃案，并将犯罪嫌疑人王某抓获归案，价值
上百万元的全部赃物已被追回。据称，犯罪嫌疑人盗窃时携带一把手枪。

图为事发商场延时开门营业。

地铁电梯伤人 暴雨窨井吃人
首善之区的公共安全事故为何一再发生？

海
南
发
生
持
枪
盗
窃
案

就在事发前一天， 北京地铁四
号线安河桥北站至北宫门站隧道一
侧的电缆突然脱落， 造成区间轨道
停电，该路段无法正常通行，百余名
乘客在中关村站被统一要求下车。

在对公众的解释中， 京港地铁
公司称事发路段“ 出现电路故障”，

导致“ 列车通过能力降低， 间隔加
大”。

被指“ 轻描淡写”“ 过于专业”的解
释，以及短时间连续发生突发事件，让
公众对地铁公共安全表示质疑。

事实上， 类似
5

日发生的电梯
故障在北京地铁并不是第一次 。

2008

年
3

月
4

日 、

2009

年
12

月
8

日， 北京地铁曾连续发生电动扶梯

故障，造成多名乘客受伤。

5

日
12

时， 记者在事发现场看
到，动物园站

Ａ

出口和
Ｄ

出口依然
处于封闭状态， 很多乘客由于不了
解情况， 在没有指引的情况下依然
走向这两个出口， 发现封闭后才折
返，导致

Ｃ

出口人员集中。

站厅内的自动售票机前排满了
购票的乘客， 由于自动售票机只接
受

5

元、

10

元的纸币和
1

元的硬币，

很多乘客没有合适的零钱， 也没有
找到换零钱地方， 同时也没有人工
售票点，自动售票机前比较拥挤。

每次发生突发事件， 有关方面
总表示“ 已经启动应急预案”，但“ 预
案预在哪里”？

北京市相关部门
5

日
16

时通
报， 北京地铁四号线动物园站事故
已造成一名男孩死亡、

3

人重伤，另
有

27

人轻伤， 已有
9

名轻伤者出
院。 但是，冷冰冰的数字难掩当事人
的心痛。

“ 很多人倒在电梯下，人压人成
了一堆， 那个死去的孩子和他的父
亲被压在最下面。 ”一位伤者在北大
人民医院对记者回忆：“ 电梯本来是
向上走的，突然间变成向下，手扶皮
带也向下走了。 ”

这名伤者说， 他原计划带孩子
到动物园玩耍，在事故中扭伤了脚，

擦伤了胳膊， 所幸孩子没有大碍 。

“ 这个时间带孩子到这里的，大部分
是去动物园玩， 估计死去的那个孩

子也是。 距离动物园的大门只有几
百米了……”说到这里，他难过地低
下了头。

记者从北大人民医院了解到 ，

死去的孩子来自安徽， 同行的还有
父亲和姐姐。 而现在，男孩的父亲脊
椎受伤，被送进了重症监护室急救；

姐姐因为头部受伤， 已经被转送到
北京儿童医院救治。 一家人从此天
人永隔。

北京京港地铁公司新闻发言人
杨苓说， 京港地铁公司将尽全力做好
伤者的救治工作， 负责伤者检查、救
治、治疗等相关费用，待事故原因调查
清楚后，再对赔偿等问题进行处理。

“ 赔偿不能弥补我们的伤痛！ ”

一位伤者家属对记者说。

“赔偿不能弥补我们的伤痛！”

北京地铁连续出现安全故障


