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纵深

“ 以前当事人来问案件鉴定怎
么样了，我们只能说还在鉴定，具体
到什么阶段了就没法回答， 现在可
以清楚地告诉当事人进展到哪步
了。 ”陈彦一边说一边打开电脑上的

“ 鉴定案件电子登记表”， 所有司法
鉴定案件鉴定的进展情况一目了然
地出现在登记表上。

陈彦是宁波北仑区法院对外委
托司法鉴定工作的负责人，让她感到
可喜的是，今年

1

至
5

月份，北仑区
法院办结委托鉴定案件

98

件，每件
案件鉴定平均耗时

31. 4

天，比去年
缩 短 了

27. 3

天 ， 效 率 提 高 了

46. 5%

。

这一切变化都源于该院对司法
鉴定工作进行的一项探索———司法
鉴定环节耗时精细化管理， 其中鉴
定节点用时监管机制在全国司法鉴
定领域开创了先河。

超审限一半卡在司法鉴定上
今年年初， 北仑法院对该院上一年超审

限案件进行了分析， 结果发现超审限案件中
有一半以上涉及司法鉴定。

“ 部分群众反映的案件审理周期过长大多
是因为鉴定环节耗时过长，这个问题长期困扰
着法院，损害了公正高效的司法形象，降低了法
院工作的群众满意度。 ”北仑法院办公室主任
李瑛深有感触地说，“ 究其原因，主要是以往司
法鉴定工作管理较为松散，对外委托鉴定办公
室与审判业务庭、鉴定机构三方之间职责划分
不精细，欠缺畅通有效的沟通平台，部分案件补
充鉴定材料、现场勘验次数过多。 ”

去年， 该院在审理邬某诉宁波某针织公
司工程纠纷一案中， 需要对工程造价进行鉴
定，光现场勘查次数就达

5

次，因补充鉴定材
料互相推诿又导致鉴定耗时

5

个月之久。

而陈彦则从法院的角度分析原因说，法
院负责鉴定工作人员往往以为鉴定委托出去
了就是鉴定机构的事了， 法院没有在自己可
控的范围里尽量缩短时间、提高效率，更没有
去有效地督促鉴定机构。

每个鉴定节点用时有时间表
北仑法院经过调研论证， 于今年年初创

新建立了司法鉴定节点用时监管机制和鉴定
案件相关三方联络机制。

陈彦介绍说， 鉴定节点监管机制就是对
法院可控阶段进行精细化管理，确定收案、立
案、选定鉴定机构、委托移送、发缴费通知、现
场勘查、结案等

22

项重要鉴定用时节点。 据
此统计收案至立案期限、 立案至选定鉴定机
构期限、选定鉴定机构至委托移送期限、移送
至结案期限等

6

个环节平均用时， 借助
EX-

CEL

软件平台制作“ 鉴定案件电子登记表”，

将各个“ 节点”用时以“ 数字化”方式展现出
来，并在法院内部网络系统共享。 这样一来，

案件鉴定进展情况一目了然， 既便于承办法
官跟踪鉴定进程， 也便于当事人及时了解鉴
定情况。

今年
1

至
5

月，北仑法院已对
120

件鉴定案
件实行共计

2000

余个鉴定节点信息的录入。

“ 在整个司法鉴定过程中，有些环节需要
法院提升效率，有些环节是需要相关方面配合
的，还有些环节是靠鉴定机构的。”陈彦说，只有
这些相关方面都配合好，效率才能大提升。

因此， 北仑法院在实施鉴定节点监管的
同时， 还配套实施了鉴定案件相关三方联络
机制，加强审判业务庭、对外委托办公室、鉴定
机构三方之间的沟通协调，以提高鉴定效率。

如法医类鉴定案件大多是人身损害赔偿
案件，当事人大多因受伤行动不便。为给当事
人提供最大程度的便利， 北仑法院通过三方
协调配合， 大多数法医鉴定案件可实现当天
移送鉴定立案， 当天选取鉴定机构并委托鉴
定机构，而去年这一过程需要

13

天。

以前用半年现在只需要2个月
“ 北仑法院案件审理明显加快了，特别是

鉴定效率真是提高了很多！ ”说起司法鉴定，

傅先生感触颇深。

傅某是宁波一家科技公司的负责人。 他的
公司厂房因存在质量问题，造成了巨大的经济
损失，他由此起诉承建企业索赔损失。

2010

年
4

月，在审理过程中法院就厂房漏水问题进行质
量鉴定，当时鉴定耗时半年。 今年

2

月底，傅某
的厂房再次出现其他质量问题， 又纠纷成讼。

而这次的质量鉴定只用了
2

个月。

建设工程类案件的鉴定一直是让法官头
痛，让当事人心烦的老大难问题。北仑法院去
年受理的

17

件工程造价类案件鉴定平均用
时长达

139.76

天。

陈彦运用节点用时监管机制采集分析
后，发现建设工程类案件“ 通知补充鉴定材料
时间”和“ 收到补充鉴定的材料时间”

2

个节
点用时较长， 因此建议收案时规范审判业务
庭的资料项目，以减少鉴定材料收集用时。法
院今年受理的

9

件类似案件， 只有
1

件需要
补充材料 ， 所有案件平均用时减少为

32.3

天，效率提高
76.9%

。

司法鉴定用时的缩短，必然提升审判效
率。 北仑当地一位资深律师说，一般只要听
说案件要涉及鉴定，那就“ 肯定快不了”，当
事人拖不起；提高鉴定效率，也就提高了审
判效率。

■《人民日报》曹树林

17

日，河南郑州“ 汇景嘉园”小区
8

栋已封
顶的楼房开始拆除。 经检测，这些建筑使用了
不合格的煤矸石烧结砖，工程主体结构安全受
到严重影响。 在开发商、施工方、监理单位层层
监管下，问题砖为何能被用于安置房建设？

“用手一摸墙体，砖块就大量
碎裂、脱落”

17

日下午
4

点， 郑州市长江路与代庄街
交叉口南侧。

一辆大型破拆机缓缓开进正在施工的
“ 汇景嘉园”小区。 小区里面，几辆破拆机正在
拆除几栋刚刚建成、已经封顶的住宅楼。 伴随
着震天的噪音， 巨大的墙壁碎块从高空落下
……

小区门口贴出的告示显示，“ 由于新型建
材砖引起的质量问题， 我公司已要求施工单
位拆除重建

15

号至
22

号楼共
8

栋楼，施工单
位已同意我公司意见。 对此事造成的有关责
任，我公司将依法承担”。 落款为“ 郑州地产长
城房地产开发经营有限公司”。

“ 汇景嘉园”小区，是郑州市京沙快速路搬
迁居民的安置房，总建筑面积近

2.5

万平方米，

将安置
300

多户居民。 主体工程于今年
3

月动
工，到

5

月底
8

栋楼房全部封顶。 而此时，业主
们发现，安置房的墙体砖块严重起皮、爆裂。

“ 用手一摸墙体，砖块就大量碎裂、脱落；

拿起那个砖， 轻轻一掰就断为两半， 用脚一
踢，便成了一堆碎煤渣。 ”原本即将入住

16

号
楼的业主杨先生告诉记者， 刚刚封顶的安置
房竟出现严重质量问题，民心工程变成“ 豆腐
渣”工程，让人寒心。

记者看到， 楼体使用砖并非每块都是如
此，而是一层好砖、一层问题砖。 但对于并非
框架结构的砖混楼房来说， 只要有一层砖体
出现问题，后果都不堪设想。

在业主的不断投诉下， 河南省建筑科学
研究院对郑州京沙快速路安置房三栋楼的墙
体进行了检测。 检测结果表明：该楼二至五层
墙体所用的煤矸石烧结多孔砖出现大面积爆
裂，墙体砖爆裂深度大，部分砖已失去强度，

存在严重安全隐患；二、三、四层墙体爆裂面
积达到

90%

以上， 主要原因是使用了不合格
的煤矸石烧结砖引起， 并严重影响工程的主
体结构安全。

业主们质疑， 黑心的开发商盖房子盖到
这个地步，为啥政府没人管，有关部门都干什

么去了？

施工方、监理方均称责任在砖厂
该小区由郑州市长城地产开发， 河南胜

达建筑工程公司承建施工， 河南创达监理公
司监理。 安置房如今已成为名副其实的“ 豆腐
渣”工程，而开发商、施工方、监理单位都不承
认自己失职，把所有责任都推给了砖厂。

郑州长城地产公司总经理李富年承认：

“ 房子确实存在质量问题，主要是砖。 ”

施工方河南胜达建筑工程公司一位项目
经理说，小区使用的是新型材料的空心砖。 该
项目用了几个砖厂的砖， 但是砖的质量不稳
定。 该公司副总经理邢喜顺说，“ 这种砖叫煤
矸石烧结砖， 它是一种新产品， 在使用过程
中，出现了意想不到的问题。 ”

据了解，为该工程供砖的公司共有
4

家，

这些存在严重质量问题的煤矸石烧结多孔
砖，由新郑市宏基墙体建材有限公司生产，该
公司共向这个小区供了

41

万块，

8

栋楼房建
设中均有使用。

7

月
11

日，胜达建筑已经把宏
基公司告到了新郑市人民法院， 要求宏基公
司赔偿全部损失。

监理单位河南创达监理公司董事长杨明
宇说，

2010

年
10

月到今年
4

月， 施工方陆续
进多孔砖

25

批，创达公司每次都按正常的监
理程序操作。

6

月
3

日，监理人员首次发现了
个别地方的砖砌体出现问题， 要求施工单位
对全部墙体进行检测； 随着问题的扩大 ，

10

日，监理部、施工方、建设单位开始全面排查；

11

日，监理方下发通知要求停工。

6

月
11

日， 郑州市建委质量监督部门现
场巡查时，也发现了爆裂现象，要求其全面停
工，随后成立专题调查组进行调查。

郑州市工程质量监督站总工程师唐碧凤介
绍说，目前建筑材料采用双控标准，包括产品标
准和施工标准，产品标准包括抗氧化、抗风化性
能等指标，施工标准主要包括强度、抗压性能。

这些砖进入施工场地要进行抗压性能检验，检
测证明该工程使用的问题砖抗压强度满足设计
要求。 按要求，生产厂家需要做型式检验和出厂
检验，包括抗氧化和爆裂等指标。 这批砖生产出
来进入现场后，现场检验合格，但慢慢地问题暴

露出来了， 说明这些砖不合格就出厂了，“ 厂家
的型式检验和出厂检验是缺失的”。

施工和监理单位停业整顿，问
题砖厂已停产

“ 必须重建，房子根本就不能住。 ”“ 扒掉
重新建，这是大家的意见。 ”业主们的意见很
一致，就是将已封顶的房子拆除重建。

在业主的努力和媒体的关注下， 郑州市
建委日前成立调查组， 并要求安置房的开发
商郑州长城地产有限公司承担所有责任，对

8

栋已经封顶的安置房拆除重建。 今年
8

月复
工重建，明年

5

月向回迁住户交房。 所有的后
续工作，开发商也要全部负责。

记者在现场看到， 目前部分楼体已经拆
除完毕， 剩下的几栋楼正在拆除防护网及脚
手架，将在

15

天内拆除完毕。

据悉， 郑州市建委已经责令这一项目的
施工单位和监理单位立即停业整顿， 等待事
故调查的最后结论再做相关处理。 同时，建议
政府协调质监部门对生产这批“ 问题砖”的厂
家进行调查处理。 目前，针对新郑宏基公司的
调查也已经展开。

据初步调查， 这批煤矸石砖是因为煤矸
石中氧化钙含量超标，生产出一段时间之后，

因和空气接触，含水量增加，出现爆灰点，砖
体粉化脱落，即“ 自粉现象”。

目前， 郑州市建委已决定从即日起到
8

月底， 在全市范围开展以新型材料为主的施
工现场建筑材料专项检查， 加大对各类建筑
材料尤其是新型材料使用的监管力度。

???

煤矸石砖是近几年来许多地方推广的新
材料，是传统黏土砖的替代产品。

记者了解到，在此之前，新郑宏基公司销
往农村地区的煤矸石砖同样出现过严重的质
量问题， 质监部门已经对这家企业做出了处
罚，要求其整改，目前这家企业已经停产。

迟来的正义不是正义

北仑法院首创全国司法鉴定节点监管机制
每件案件鉴定平均耗时减少近1个月

郑州 8 栋住宅封顶两月后被拆除
“ 问题砖”是如何混进安置房的？

■本报记者余春红通讯员郑智杨

■《人民日报》曹树林
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日，河南郑州“ 汇景嘉园”小区
8
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顶的楼房开始拆除。 经检测，这些建筑使用了
不合格的煤矸石烧结砖，工程主体结构安全受
到严重影响。 在开发商、施工方、监理单位层层
监管下，问题砖为何能被用于安置房建设？

“用手一摸墙体，砖块就大量
碎裂、脱落”

17

日下午
4

点， 郑州市长江路与代庄街
交叉口南侧。

一辆大型破拆机缓缓开进正在施工的
“ 汇景嘉园”小区。 小区里面，几辆破拆机正在
拆除几栋刚刚建成、已经封顶的住宅楼。 伴随
着震天的噪音， 巨大的墙壁碎块从高空落下
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小区门口贴出的告示显示，“ 由于新型建
材砖引起的质量问题， 我公司已要求施工单
位拆除重建
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2.5

万平方米，

将安置
300

多户居民。 主体工程于今年
3

月动
工，到

5

月底
8

栋楼房全部封顶。 而此时，业主
们发现，安置房的墙体砖块严重起皮、爆裂。

“ 用手一摸墙体，砖块就大量碎裂、脱落；

拿起那个砖， 轻轻一掰就断为两半， 用脚一
踢，便成了一堆碎煤渣。 ”原本即将入住

16

号
楼的业主杨先生告诉记者， 刚刚封顶的安置
房竟出现严重质量问题，民心工程变成“ 豆腐
渣”工程，让人寒心。

记者看到， 楼体使用砖并非每块都是如
此，而是一层好砖、一层问题砖。 但对于并非
框架结构的砖混楼房来说， 只要有一层砖体
出现问题，后果都不堪设想。

在业主的不断投诉下， 河南省建筑科学
研究院对郑州京沙快速路安置房三栋楼的墙
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裂，墙体砖爆裂深度大，部分砖已失去强度，

存在严重安全隐患；二、三、四层墙体爆裂面
积达到
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以上， 主要原因是使用了不合格
的煤矸石烧结砖引起， 并严重影响工程的主
体结构安全。

业主们质疑， 黑心的开发商盖房子盖到
这个地步，为啥政府没人管，有关部门都干什

么去了？

施工方、监理方均称责任在砖厂
该小区由郑州市长城地产开发， 河南胜

达建筑工程公司承建施工， 河南创达监理公
司监理。 安置房如今已成为名副其实的“ 豆腐
渣”工程，而开发商、施工方、监理单位都不承
认自己失职，把所有责任都推给了砖厂。

郑州长城地产公司总经理李富年承认：

“ 房子确实存在质量问题，主要是砖。 ”

施工方河南胜达建筑工程公司一位项目
经理说，小区使用的是新型材料的空心砖。 该
项目用了几个砖厂的砖， 但是砖的质量不稳
定。 该公司副总经理邢喜顺说，“ 这种砖叫煤
矸石烧结砖， 它是一种新产品， 在使用过程
中，出现了意想不到的问题。 ”

据了解，为该工程供砖的公司共有
4

家，

这些存在严重质量问题的煤矸石烧结多孔
砖，由新郑市宏基墙体建材有限公司生产，该
公司共向这个小区供了

41

万块，

8

栋楼房建
设中均有使用。

7

月
11

日，胜达建筑已经把宏
基公司告到了新郑市人民法院， 要求宏基公
司赔偿全部损失。

监理单位河南创达监理公司董事长杨明
宇说，

2010

年
10

月到今年
4

月， 施工方陆续
进多孔砖

25

批，创达公司每次都按正常的监
理程序操作。

6

月
3

日，监理人员首次发现了
个别地方的砖砌体出现问题， 要求施工单位
对全部墙体进行检测； 随着问题的扩大 ，

10

日，监理部、施工方、建设单位开始全面排查；

11

日，监理方下发通知要求停工。

6

月
11

日， 郑州市建委质量监督部门现
场巡查时，也发现了爆裂现象，要求其全面停
工，随后成立专题调查组进行调查。

郑州市工程质量监督站总工程师唐碧凤介
绍说，目前建筑材料采用双控标准，包括产品标
准和施工标准，产品标准包括抗氧化、抗风化性
能等指标，施工标准主要包括强度、抗压性能。

这些砖进入施工场地要进行抗压性能检验，检
测证明该工程使用的问题砖抗压强度满足设计
要求。 按要求，生产厂家需要做型式检验和出厂
检验，包括抗氧化和爆裂等指标。 这批砖生产出
来进入现场后，现场检验合格，但慢慢地问题暴

露出来了， 说明这些砖不合格就出厂了，“ 厂家
的型式检验和出厂检验是缺失的”。

施工和监理单位停业整顿，问
题砖厂已停产

“ 必须重建，房子根本就不能住。 ”“ 扒掉
重新建，这是大家的意见。 ”业主们的意见很
一致，就是将已封顶的房子拆除重建。

在业主的努力和媒体的关注下， 郑州市
建委日前成立调查组， 并要求安置房的开发
商郑州长城地产有限公司承担所有责任，对

8

栋已经封顶的安置房拆除重建。 今年
8

月复
工重建，明年

5

月向回迁住户交房。 所有的后
续工作，开发商也要全部负责。

记者在现场看到， 目前部分楼体已经拆
除完毕， 剩下的几栋楼正在拆除防护网及脚
手架，将在

15

天内拆除完毕。

据悉， 郑州市建委已经责令这一项目的
施工单位和监理单位立即停业整顿， 等待事
故调查的最后结论再做相关处理。 同时，建议
政府协调质监部门对生产这批“ 问题砖”的厂
家进行调查处理。 目前，针对新郑宏基公司的
调查也已经展开。

据初步调查， 这批煤矸石砖是因为煤矸
石中氧化钙含量超标，生产出一段时间之后，

因和空气接触，含水量增加，出现爆灰点，砖
体粉化脱落，即“ 自粉现象”。

目前， 郑州市建委已决定从即日起到
8

月底， 在全市范围开展以新型材料为主的施
工现场建筑材料专项检查， 加大对各类建筑
材料尤其是新型材料使用的监管力度。

???

煤矸石砖是近几年来许多地方推广的新
材料，是传统黏土砖的替代产品。

记者了解到，在此之前，新郑宏基公司销
往农村地区的煤矸石砖同样出现过严重的质
量问题， 质监部门已经对这家企业做出了处
罚，要求其整改，目前这家企业已经停产。

■《人民日报》曹树林

17

日，河南郑州“ 汇景嘉园”小区
8

栋已封
顶的楼房开始拆除。 经检测，这些建筑使用了
不合格的煤矸石烧结砖，工程主体结构安全受
到严重影响。 在开发商、施工方、监理单位层层
监管下，问题砖为何能被用于安置房建设？

“用手一摸墙体，砖块就大量
碎裂、脱落”

17

日下午
4

点， 郑州市长江路与代庄街
交叉口南侧。

一辆大型破拆机缓缓开进正在施工的
“ 汇景嘉园”小区。 小区里面，几辆破拆机正在
拆除几栋刚刚建成、已经封顶的住宅楼。 伴随
着震天的噪音， 巨大的墙壁碎块从高空落下
……

小区门口贴出的告示显示，“ 由于新型建
材砖引起的质量问题， 我公司已要求施工单
位拆除重建

15

号至
22

号楼共
8

栋楼，施工单
位已同意我公司意见。 对此事造成的有关责
任，我公司将依法承担”。 落款为“ 郑州地产长
城房地产开发经营有限公司”。

“ 汇景嘉园”小区，是郑州市京沙快速路搬
迁居民的安置房，总建筑面积近

2.5

万平方米，

将安置
300

多户居民。 主体工程于今年
3

月动
工，到

5

月底
8

栋楼房全部封顶。 而此时，业主
们发现，安置房的墙体砖块严重起皮、爆裂。

“ 用手一摸墙体，砖块就大量碎裂、脱落；

拿起那个砖， 轻轻一掰就断为两半， 用脚一
踢，便成了一堆碎煤渣。 ”原本即将入住

16

号
楼的业主杨先生告诉记者， 刚刚封顶的安置
房竟出现严重质量问题，民心工程变成“ 豆腐
渣”工程，让人寒心。

记者看到， 楼体使用砖并非每块都是如
此，而是一层好砖、一层问题砖。 但对于并非
框架结构的砖混楼房来说， 只要有一层砖体
出现问题，后果都不堪设想。

在业主的不断投诉下， 河南省建筑科学
研究院对郑州京沙快速路安置房三栋楼的墙
体进行了检测。 检测结果表明：该楼二至五层
墙体所用的煤矸石烧结多孔砖出现大面积爆
裂，墙体砖爆裂深度大，部分砖已失去强度，

存在严重安全隐患；二、三、四层墙体爆裂面
积达到

90%

以上， 主要原因是使用了不合格
的煤矸石烧结砖引起， 并严重影响工程的主
体结构安全。

业主们质疑， 黑心的开发商盖房子盖到
这个地步，为啥政府没人管，有关部门都干什

么去了？

施工方、监理方均称责任在砖厂
该小区由郑州市长城地产开发， 河南胜

达建筑工程公司承建施工， 河南创达监理公
司监理。 安置房如今已成为名副其实的“ 豆腐
渣”工程，而开发商、施工方、监理单位都不承
认自己失职，把所有责任都推给了砖厂。

郑州长城地产公司总经理李富年承认：

“ 房子确实存在质量问题，主要是砖。 ”

施工方河南胜达建筑工程公司一位项目
经理说，小区使用的是新型材料的空心砖。 该
项目用了几个砖厂的砖， 但是砖的质量不稳
定。 该公司副总经理邢喜顺说，“ 这种砖叫煤
矸石烧结砖， 它是一种新产品， 在使用过程
中，出现了意想不到的问题。 ”

据了解，为该工程供砖的公司共有
4

家，

这些存在严重质量问题的煤矸石烧结多孔
砖，由新郑市宏基墙体建材有限公司生产，该
公司共向这个小区供了

41

万块，

8

栋楼房建
设中均有使用。

7

月
11

日，胜达建筑已经把宏
基公司告到了新郑市人民法院， 要求宏基公
司赔偿全部损失。

监理单位河南创达监理公司董事长杨明
宇说，

2010

年
10

月到今年
4

月， 施工方陆续
进多孔砖

25

批，创达公司每次都按正常的监
理程序操作。

6

月
3

日，监理人员首次发现了
个别地方的砖砌体出现问题， 要求施工单位
对全部墙体进行检测； 随着问题的扩大 ，

10

日，监理部、施工方、建设单位开始全面排查；

11

日，监理方下发通知要求停工。

6

月
11

日， 郑州市建委质量监督部门现
场巡查时，也发现了爆裂现象，要求其全面停
工，随后成立专题调查组进行调查。

郑州市工程质量监督站总工程师唐碧凤介
绍说，目前建筑材料采用双控标准，包括产品标
准和施工标准，产品标准包括抗氧化、抗风化性
能等指标，施工标准主要包括强度、抗压性能。

这些砖进入施工场地要进行抗压性能检验，检
测证明该工程使用的问题砖抗压强度满足设计
要求。 按要求，生产厂家需要做型式检验和出厂
检验，包括抗氧化和爆裂等指标。 这批砖生产出
来进入现场后，现场检验合格，但慢慢地问题暴

露出来了， 说明这些砖不合格就出厂了，“ 厂家
的型式检验和出厂检验是缺失的”。

施工和监理单位停业整顿，问
题砖厂已停产

“ 必须重建，房子根本就不能住。 ”“ 扒掉
重新建，这是大家的意见。 ”业主们的意见很
一致，就是将已封顶的房子拆除重建。

在业主的努力和媒体的关注下， 郑州市
建委日前成立调查组， 并要求安置房的开发
商郑州长城地产有限公司承担所有责任，对

8

栋已经封顶的安置房拆除重建。 今年
8

月复
工重建，明年

5

月向回迁住户交房。 所有的后
续工作，开发商也要全部负责。

记者在现场看到， 目前部分楼体已经拆
除完毕， 剩下的几栋楼正在拆除防护网及脚
手架，将在

15

天内拆除完毕。

据悉， 郑州市建委已经责令这一项目的
施工单位和监理单位立即停业整顿， 等待事
故调查的最后结论再做相关处理。 同时，建议
政府协调质监部门对生产这批“ 问题砖”的厂
家进行调查处理。 目前，针对新郑宏基公司的
调查也已经展开。

据初步调查， 这批煤矸石砖是因为煤矸
石中氧化钙含量超标，生产出一段时间之后，

因和空气接触，含水量增加，出现爆灰点，砖
体粉化脱落，即“ 自粉现象”。

目前， 郑州市建委已决定从即日起到
8

月底， 在全市范围开展以新型材料为主的施
工现场建筑材料专项检查， 加大对各类建筑
材料尤其是新型材料使用的监管力度。

???

煤矸石砖是近几年来许多地方推广的新
材料，是传统黏土砖的替代产品。

记者了解到，在此之前，新郑宏基公司销
往农村地区的煤矸石砖同样出现过严重的质
量问题， 质监部门已经对这家企业做出了处
罚，要求其整改，目前这家企业已经停产。

■《人民日报》曹树林

17

日，河南郑州“ 汇景嘉园”小区
8

栋已封
顶的楼房开始拆除。 经检测，这些建筑使用了
不合格的煤矸石烧结砖，工程主体结构安全受
到严重影响。 在开发商、施工方、监理单位层层
监管下，问题砖为何能被用于安置房建设？

“用手一摸墙体，砖块就大量
碎裂、脱落”

17

日下午
4

点， 郑州市长江路与代庄街
交叉口南侧。

一辆大型破拆机缓缓开进正在施工的
“ 汇景嘉园”小区。 小区里面，几辆破拆机正在
拆除几栋刚刚建成、已经封顶的住宅楼。 伴随
着震天的噪音， 巨大的墙壁碎块从高空落下
……

小区门口贴出的告示显示，“ 由于新型建
材砖引起的质量问题， 我公司已要求施工单
位拆除重建

15

号至
22

号楼共
8

栋楼，施工单
位已同意我公司意见。 对此事造成的有关责
任，我公司将依法承担”。 落款为“ 郑州地产长
城房地产开发经营有限公司”。

“ 汇景嘉园”小区，是郑州市京沙快速路搬
迁居民的安置房，总建筑面积近

2.5

万平方米，

将安置
300

多户居民。 主体工程于今年
3

月动
工，到

5

月底
8

栋楼房全部封顶。 而此时，业主
们发现，安置房的墙体砖块严重起皮、爆裂。

“ 用手一摸墙体，砖块就大量碎裂、脱落；

拿起那个砖， 轻轻一掰就断为两半， 用脚一
踢，便成了一堆碎煤渣。 ”原本即将入住

16

号
楼的业主杨先生告诉记者， 刚刚封顶的安置
房竟出现严重质量问题，民心工程变成“ 豆腐
渣”工程，让人寒心。

记者看到， 楼体使用砖并非每块都是如
此，而是一层好砖、一层问题砖。 但对于并非
框架结构的砖混楼房来说， 只要有一层砖体
出现问题，后果都不堪设想。

在业主的不断投诉下， 河南省建筑科学
研究院对郑州京沙快速路安置房三栋楼的墙
体进行了检测。 检测结果表明：该楼二至五层
墙体所用的煤矸石烧结多孔砖出现大面积爆
裂，墙体砖爆裂深度大，部分砖已失去强度，

存在严重安全隐患；二、三、四层墙体爆裂面
积达到

90%

以上， 主要原因是使用了不合格
的煤矸石烧结砖引起， 并严重影响工程的主
体结构安全。

业主们质疑， 黑心的开发商盖房子盖到
这个地步，为啥政府没人管，有关部门都干什

么去了？

施工方、监理方均称责任在砖厂
该小区由郑州市长城地产开发， 河南胜

达建筑工程公司承建施工， 河南创达监理公
司监理。 安置房如今已成为名副其实的“ 豆腐
渣”工程，而开发商、施工方、监理单位都不承
认自己失职，把所有责任都推给了砖厂。

郑州长城地产公司总经理李富年承认：

“ 房子确实存在质量问题，主要是砖。 ”

施工方河南胜达建筑工程公司一位项目
经理说，小区使用的是新型材料的空心砖。 该
项目用了几个砖厂的砖， 但是砖的质量不稳
定。 该公司副总经理邢喜顺说，“ 这种砖叫煤
矸石烧结砖， 它是一种新产品， 在使用过程
中，出现了意想不到的问题。 ”

据了解，为该工程供砖的公司共有
4

家，

这些存在严重质量问题的煤矸石烧结多孔
砖，由新郑市宏基墙体建材有限公司生产，该
公司共向这个小区供了

41

万块，

8

栋楼房建
设中均有使用。

7

月
11

日，胜达建筑已经把宏
基公司告到了新郑市人民法院， 要求宏基公
司赔偿全部损失。

监理单位河南创达监理公司董事长杨明
宇说，

2010

年
10

月到今年
4

月， 施工方陆续
进多孔砖

25

批，创达公司每次都按正常的监
理程序操作。

6

月
3

日，监理人员首次发现了
个别地方的砖砌体出现问题， 要求施工单位
对全部墙体进行检测； 随着问题的扩大 ，

10

日，监理部、施工方、建设单位开始全面排查；

11

日，监理方下发通知要求停工。

6

月
11

日， 郑州市建委质量监督部门现
场巡查时，也发现了爆裂现象，要求其全面停
工，随后成立专题调查组进行调查。

郑州市工程质量监督站总工程师唐碧凤介
绍说，目前建筑材料采用双控标准，包括产品标
准和施工标准，产品标准包括抗氧化、抗风化性
能等指标，施工标准主要包括强度、抗压性能。

这些砖进入施工场地要进行抗压性能检验，检
测证明该工程使用的问题砖抗压强度满足设计
要求。 按要求，生产厂家需要做型式检验和出厂
检验，包括抗氧化和爆裂等指标。 这批砖生产出
来进入现场后，现场检验合格，但慢慢地问题暴

露出来了， 说明这些砖不合格就出厂了，“ 厂家
的型式检验和出厂检验是缺失的”。

施工和监理单位停业整顿，问
题砖厂已停产

“ 必须重建，房子根本就不能住。 ”“ 扒掉
重新建，这是大家的意见。 ”业主们的意见很
一致，就是将已封顶的房子拆除重建。

在业主的努力和媒体的关注下， 郑州市
建委日前成立调查组， 并要求安置房的开发
商郑州长城地产有限公司承担所有责任，对

8

栋已经封顶的安置房拆除重建。 今年
8

月复
工重建，明年

5

月向回迁住户交房。 所有的后
续工作，开发商也要全部负责。

记者在现场看到， 目前部分楼体已经拆
除完毕， 剩下的几栋楼正在拆除防护网及脚
手架，将在

15

天内拆除完毕。

据悉， 郑州市建委已经责令这一项目的
施工单位和监理单位立即停业整顿， 等待事
故调查的最后结论再做相关处理。 同时，建议
政府协调质监部门对生产这批“ 问题砖”的厂
家进行调查处理。 目前，针对新郑宏基公司的
调查也已经展开。

据初步调查， 这批煤矸石砖是因为煤矸
石中氧化钙含量超标，生产出一段时间之后，

因和空气接触，含水量增加，出现爆灰点，砖
体粉化脱落，即“ 自粉现象”。

目前， 郑州市建委已决定从即日起到
8

月底， 在全市范围开展以新型材料为主的施
工现场建筑材料专项检查， 加大对各类建筑
材料尤其是新型材料使用的监管力度。

???

煤矸石砖是近几年来许多地方推广的新
材料，是传统黏土砖的替代产品。

记者了解到，在此之前，新郑宏基公司销
往农村地区的煤矸石砖同样出现过严重的质
量问题， 质监部门已经对这家企业做出了处
罚，要求其整改，目前这家企业已经停产。

■《人民日报》曹树林

17

日，河南郑州“ 汇景嘉园”小区
8

栋已封
顶的楼房开始拆除。 经检测，这些建筑使用了
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“用手一摸墙体，砖块就大量
碎裂、脱落”

17

日下午
4
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……
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15

号至
22

号楼共
8

栋楼，施工单
位已同意我公司意见。 对此事造成的有关责
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将安置
300

多户居民。 主体工程于今年
3

月动
工，到

5

月底
8

栋楼房全部封顶。 而此时，业主
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号
楼的业主杨先生告诉记者， 刚刚封顶的安置
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7
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11
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基公司告到了新郑市人民法院， 要求宏基公
司赔偿全部损失。

监理单位河南创达监理公司董事长杨明
宇说，

2010

年
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记者了解到，在此之前，新郑宏基公司销
往农村地区的煤矸石砖同样出现过严重的质
量问题， 质监部门已经对这家企业做出了处
罚，要求其整改，目前这家企业已经停产。

超审限一半卡在司法鉴定上
今年年初， 北仑法院对该院上一年超审

限案件进行了分析， 结果发现超审限案件中
有一半以上涉及司法鉴定。

“ 部分群众反映的案件审理周期过长大多
是因为鉴定环节耗时过长，这个问题长期困扰
着法院，损害了公正高效的司法形象，降低了法
院工作的群众满意度。 ”北仑法院办公室主任
李瑛深有感触地说，“ 究其原因，主要是以往司
法鉴定工作管理较为松散，对外委托鉴定办公
室与审判业务庭、鉴定机构三方之间职责划分
不精细，欠缺畅通有效的沟通平台，部分案件补
充鉴定材料、现场勘验次数过多。 ”

去年， 该院在审理邬某诉宁波某针织公
司工程纠纷一案中， 需要对工程造价进行鉴
定，光现场勘查次数就达

5

次，因补充鉴定材
料互相推诿又导致鉴定耗时

5

个月之久。

而陈彦则从法院的角度分析原因说，法
院负责鉴定工作人员往往以为鉴定委托出去
了就是鉴定机构的事了， 法院没有在自己可
控的范围里尽量缩短时间、提高效率，更没有
去有效地督促鉴定机构。

每个鉴定节点用时有时间表
北仑法院经过调研论证， 于今年年初创

新建立了司法鉴定节点用时监管机制和鉴定
案件相关三方联络机制。

陈彦介绍说， 鉴定节点监管机制就是对
法院可控阶段进行精细化管理，确定收案、立
案、选定鉴定机构、委托移送、发缴费通知、现
场勘查、结案等

22

项重要鉴定用时节点。 据
此统计收案至立案期限、 立案至选定鉴定机
构期限、选定鉴定机构至委托移送期限、移送
至结案期限等

6

个环节平均用时， 借助
EX-

CEL

软件平台制作“ 鉴定案件电子登记表”，

将各个“ 节点”用时以“ 数字化”方式展现出
来，并在法院内部网络系统共享。 这样一来，

案件鉴定进展情况一目了然， 既便于承办法
官跟踪鉴定进程， 也便于当事人及时了解鉴
定情况。

今年
1

至
5

月，北仑法院已对
120

件鉴定案
件实行共计

2000

余个鉴定节点信息的录入。

“ 在整个司法鉴定过程中，有些环节需要
法院提升效率，有些环节是需要相关方面配合
的，还有些环节是靠鉴定机构的。”陈彦说，只有
这些相关方面都配合好，效率才能大提升。

因此， 北仑法院在实施鉴定节点监管的
同时， 还配套实施了鉴定案件相关三方联络
机制，加强审判业务庭、对外委托办公室、鉴定
机构三方之间的沟通协调，以提高鉴定效率。

如法医类鉴定案件大多是人身损害赔偿
案件，当事人大多因受伤行动不便。为给当事
人提供最大程度的便利， 北仑法院通过三方
协调配合， 大多数法医鉴定案件可实现当天
移送鉴定立案， 当天选取鉴定机构并委托鉴
定机构，而去年这一过程需要

13

天。

以前用半年现在只需要2个月
“ 北仑法院案件审理明显加快了，特别是

鉴定效率真是提高了很多！ ”说起司法鉴定，

傅先生感触颇深。

傅某是宁波一家科技公司的负责人。 他的
公司厂房因存在质量问题，造成了巨大的经济
损失，他由此起诉承建企业索赔损失。

2010

年
4

月，在审理过程中法院就厂房漏水问题进行质
量鉴定，当时鉴定耗时半年。 今年

2

月底，傅某
的厂房再次出现其他质量问题， 又纠纷成讼。

而这次的质量鉴定只用了
2

个月。

建设工程类案件的鉴定一直是让法官头
痛，让当事人心烦的老大难问题。北仑法院去
年受理的

17

件工程造价类案件鉴定平均用
时长达

139.76

天。

陈彦运用节点用时监管机制采集分析
后，发现建设工程类案件“ 通知补充鉴定材料
时间”和“ 收到补充鉴定的材料时间”

2

个节
点用时较长， 因此建议收案时规范审判业务
庭的资料项目，以减少鉴定材料收集用时。法
院今年受理的

9

件类似案件， 只有
1

件需要
补充材料 ， 所有案件平均用时减少为

32.3

天，效率提高
76.9%

。

司法鉴定用时的缩短，必然提升审判效
率。 北仑当地一位资深律师说，一般只要听
说案件要涉及鉴定，那就“ 肯定快不了”，当
事人拖不起；提高鉴定效率，也就提高了审
判效率。
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以前用半年现在只需要2个月
“ 北仑法院案件审理明显加快了，特别是

鉴定效率真是提高了很多！ ”说起司法鉴定，

傅先生感触颇深。

傅某是宁波一家科技公司的负责人。 他的
公司厂房因存在质量问题，造成了巨大的经济
损失，他由此起诉承建企业索赔损失。

2010

年
4

月，在审理过程中法院就厂房漏水问题进行质
量鉴定，当时鉴定耗时半年。 今年

2

月底，傅某
的厂房再次出现其他质量问题， 又纠纷成讼。

而这次的质量鉴定只用了
2

个月。

建设工程类案件的鉴定一直是让法官头
痛，让当事人心烦的老大难问题。北仑法院去
年受理的

17

件工程造价类案件鉴定平均用
时长达

139.76

天。

陈彦运用节点用时监管机制采集分析
后，发现建设工程类案件“ 通知补充鉴定材料
时间”和“ 收到补充鉴定的材料时间”

2

个节
点用时较长， 因此建议收案时规范审判业务
庭的资料项目，以减少鉴定材料收集用时。法
院今年受理的

9

件类似案件， 只有
1

件需要
补充材料 ， 所有案件平均用时减少为

32.3

天，效率提高
76.9%

。

司法鉴定用时的缩短，必然提升审判效
率。 北仑当地一位资深律师说，一般只要听
说案件要涉及鉴定，那就“ 肯定快不了”，当
事人拖不起；提高鉴定效率，也就提高了审
判效率。

超审限一半卡在司法鉴定上
今年年初， 北仑法院对该院上一年超审

限案件进行了分析， 结果发现超审限案件中
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院工作的群众满意度。 ”北仑法院办公室主任
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充鉴定材料、现场勘验次数过多。 ”

去年， 该院在审理邬某诉宁波某针织公
司工程纠纷一案中， 需要对工程造价进行鉴
定，光现场勘查次数就达

5

次，因补充鉴定材
料互相推诿又导致鉴定耗时

5

个月之久。

而陈彦则从法院的角度分析原因说，法
院负责鉴定工作人员往往以为鉴定委托出去
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22

项重要鉴定用时节点。 据
此统计收案至立案期限、 立案至选定鉴定机
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6

个环节平均用时， 借助
EX-

CEL
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来，并在法院内部网络系统共享。 这样一来，
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今年
1

至
5
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120

件鉴定案
件实行共计

2000

余个鉴定节点信息的录入。
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存在质量问题的安置房拆除现场


