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专家说法
标本兼治才能防范

奉化法院关于民间借贷案件的调研报
告认为，民间金融之所以如此活跃，有两方
面的原因：其一，民间流动资金充裕、投资
渠道过窄；其二，中小企业经营风险较大，
融资渠道狭窄，难以从银行等正规金融渠
道融资，不得不借助于民间高利贷。

对此，一些财经人士和法律人士取
得的共识是：一方面要拓宽民间投资渠
道，降低行业进入门槛，降低高管制的
一些行业的投资门槛，比如公用事业、
基础设施建设、旅游等；对有效益、守信
用的中小企业合理的资金需求，银行等
金融机构在保证资金安全的前提下尽
量简化贷款手续，及时给予信贷支持。
另一方面，对以合法民间借贷为幌子，
实施违法犯罪行为的人员，要加大打击
力度，特别是对带有黑社会性质的组织
和人员进行暴力讨债的，要坚决从重从
快予以依法惩处，净化社会环境。

家庭妇女成法庭“常客”
陈阿娣之所以能引起奉化法院法官们

的关注， 是因为从
2008

年至今的
3

年时间
里，她陆续在奉化法院告了

40

个案子，其中
35

起是民间借贷， 另外
5

起也都与民间借
贷有关。

这么高频率的诉讼，让陈阿娣成了奉化
法院民二庭的“ 常客”，几乎每个法官都跟她

打过交道。

“ 在审案过程中，我们渐渐发现她是一
名职业放贷人， 资金量大约在

200

万元
～

300

万元之间，通过这几年的放贷，她挣了
不少钱。 ”审过她多起案件的吴法官说。

绝大部分案件都能讨回钱
陈阿娣文化程度不高，但打官司从没请

过律师，她在案件中表现出来的“ 专业性”，

常常让法官吃惊不已。

“ 在我的印象里，

2009

年以及去年我们
受理的这类民间借贷案件最多， 今年略少
些，其中很重的原因就是很多职业借贷人在
金融风暴中资金损失惨重，不少人打官司胜
诉了，都未必能拿回钱。 意识到行业的高风
险后，很多人今年收敛了。 ”奉化法院民二庭
的法官说，但陈阿娣例外，她打的官司基本
上赢了，而且几乎每次都能把钱讨回来。

法官说，陈阿娣的民间借贷案件，有一
个非常明显的特征———每个借贷案被告的
人数总是特别多，除了一个借款人，其他的
都是担保人。

在她手写的每张借条的下方，总是带了
长长一串担保人的姓名。法官说：“ 在陈阿娣
的眼里，借款人有没有能力还钱并不是最重
要的。 最重要的是，担保人有没有这个能力
还钱。 ”

因此，陈阿娣对每张借条上的担保人都
仔细考察过———不是企业家，就是公务员或
是事业编制人员。 每次放贷前，她还会到担
保人的企业或是家里实地查探，同时也会到
社会上打听担保人的信用，确认担保人有能
力还钱才放款。

她的放贷方式，在奉化职业放贷人的圈
子里也是出了名的。 一次，陈阿娣和她的一
个朋友一起来法院办事，朋友要跟她合伙做

资金生意，得意之下，陈阿娣说出了自己的
经营之道。“ 上次放款，担保人是一家企业，

我到企业随便看看，发现机器设备上有一层
灰，这说明他们很久没开工了。 我当时就告
诉自己，这笔钱不能放。 ”

职业放贷人大量出现
调研报告显示，

2007

年至
2010

年，奉化
法院受理的民间借贷案件， 涉案人数猛增
（ 2010年比2007年增了3倍） 。审案过程中，

民二庭的法官们发现了一个很奇怪的现象：

越来越多的民间借贷案件，原告（ 或被告）都
为同一人。

“ 这说明，社会上‘ 职业放贷人’正在大
量出现。 ”法官们说。

“ 对民间借贷的利率，法律有规定，超过
银行同期贷款利率

4

倍的部分， 不予保护，

但据我们了解，各地职业放贷人的利息都不
一，但可以肯定的是大都是超过银行同期利
率

4

倍的，最高的可达月息
0.2

元。但陈阿娣
们很了解法律， 在借条上不会反映这些，我
们最多只能跟他们强调政策和法律。 ”奉化
法院民二庭陈庭长说。

这也是职业借贷案件在审判中一个普
遍的难点。民间借贷案件曾属于法院受理的
案件中最容易处理的一类案件，但发展到今
天， 以获利为主要目的的民间借贷案件，已
完全不同于历史上亲朋好友之间互助性质
的民间借贷案件了，这也造成了民间借贷及
其相关案件审理难度越来越大，法院承受的
压力也越来越大。

一名法律人士称，产生大量职业放贷人
的原因是， 很多中小企业缺乏融资渠道，而
正好充裕的民间资金也在寻找投资出路。这
股资金力量需要被引导到合法的途径上来。

奉化法院民二庭的一名法官说，这一行

风险巨大，像陈阿娣这样每笔都收得回来的
人毕竟是极少数，稍有不慎，血本无归是常
有的事。

此外，放贷人还面临着极大的刑事责任
风险，在高利的诱惑或是金钱遭受重大损失
的情况下， 放贷人极易在情绪的支配下犯
罪，比如，非法拘禁、集资诈骗、非法吸收公
众存款等。 据奉化法院统计，

2010

年和
2008

年相比，由放贷引发的刑事犯罪案件增长了
至少

1

倍。

“ 我们希望这股资金力量能被引导到合
法的渠道上来，也提醒一些放贷人，理智、合
法地处理纠纷。 ”

■新华社李柯勇李俊义王清颖

“ 唐墅壹号”———河北省唐山市丰南区
一个在建的高档纯独栋别墅区。记者近日调
查发现，“ 唐墅壹号” 不仅大片占用耕地，而
且征地、审批、建设、销售各个环节层层涉嫌
违法违规。 有关利益方想出了种种招数，跟
国家政令法规“ 捉迷藏”，成为部分地方顶风
建别墅的典型案例。

未批先占，拿走农民的“命根子”
从丰南区政府步行

10

分钟，就到了“ 唐
墅壹号”工地。邻近一条新建的旅游商业街，

有仿古式建筑和大片人工水面。

“ 年底将建起一期
149

套别墅，均价每
平方米

2.2

万元，都是高档纯独栋别墅。 ”一
位售楼人员介绍 ，“ 马上还要开建二期

70

套。 一、二期总共
219

套，占地
20.4

公顷。 ”

尽管售楼人员一再推介“ 高贵”“ 尊者”

的卖点，但这片土地原来的主人丰南区丰南
镇艾坨村的村民们关心的只是自家的耕地。

“ 这块地本来是我们村最好的土地，一
等地，种的是玉米和小麦。 都是水浇地，机井
和水管都建得很好， 哪怕是妇女和孩子，谁
一摁电钮，就会定量出水浇田，旱涝保收。 现
在都毁啦……”

65

岁的村民李中伯回想起来
就痛心。

从
2006

年春天起，区、镇政府陆续征用
了艾坨村

1002.19

亩耕地， 用于兴建各种商
业、基建、商品房项目，后来的“ 唐墅壹号”就
在其中。 此后将近

4

年，一部分耕地被转包
给了别人，更多的干脆白白地撂荒了。

记者发现，圈地后将近
4

年间都没有履
行征地手续。 对这一点，丰南区副区长王玉
国接受记者采访时解释：“ 村民一听说要征
地，就抢栽树苗、抢建房子，想多要钱。 我们
先把地占了，就是为了避免这种不必要的损
失。 ”而仔细钻研过土地管理法的村民廉振
宽认为：“ 这是‘ 未批先占’，典型的违法。 ”

直到
2009

年下半年，唐山市国土资源
局丰南区分局和艾坨村委会才签订了 《 征
收土地协议》 。 而对这个协议，多数村民都
不知道。

记者拿到两份当时由国土部门给艾坨
村及有关农户的《 征地听证告知书》 ，在送达
回执的“ 备注 ”栏里 ，赫然写着“ 不申请听
证”，由艾坨村委会主任李绪申签字，并盖了
村委会的章。 对此，王玉国说：“ 征地一定公
示过，肯定是村民代表同意的，所以用不着
再听证。 ”

可是记者采访了十几位村民， 他们都
说不知道有这个协议。 李中伯说：“ 我就是
村民代表，还是村里的党员代表，连我都不
知道。 ”

无证预定，背后竟有政府背景
截至

7

月
28

日， 售楼人员说，“ 唐墅壹
号”尚未取得《 商品房销售（ 预售）许可证》 ，

但已卖出
30

多套了，每套预交房款
30％

的
预定金。得知记者采访后，丰南区政府

29

日
拿出了这个许可证，是由唐山市住建局颁发
的，而发证日期竟然就是

7

月
28

日。

更令人费解的是，“ 唐墅壹号”的定金不
是交给开发商， 而是直接交给丰南区财政
局。 这个楼盘和政府是什么关系呢？

根据售楼人员的指点，记者来到位于丰
南区财政局办公楼

913

房间的交款地点，发
现这里是唐山市丰南区津唐运河生态旅游
开发管理有限公司的财务审计部。

“ 唐墅壹号”的各种许可证上所写的建
设单位都是“ 唐山建功置业房地产开发有限
公司”， 那建功置业跟这个旅游公司又是什
么关系？

旅游公司财务审计部的张姓部长说 ：

“ 这个房子是咱们政府开发的， 没有让他们
开发商开发。 但是政府没有开发资质，就是

领导跟建功置业一说，借助他们的资质。 实
事求是地说，就是这么一码事儿。 ”

记者问：“ 为什么不让开发商开发呢？ ”

张部长答：“ 我们开发比开发商开发更有优
越性。 如果让开发商去运作，这个‘ 唐墅壹
号’批不下来，现在对别墅（ 卡得）很严。 ”

“ 可是为什么又向旅游公司交定金呢？ ”

张部长一语道破迷津：“ 旅游公司董事长董
秀峰就是我们财政局长，我们收钱就等于财
政局收钱。 ”

记者转而询问王玉国：“ 公务员法明确
规定，公务员不得在企业或者其他营利性组
织中兼任职务。 中央纪委、国务院也都严令
禁止这种兼职行为， 情节严重的可以开除。

这些规定你们知道吗？ ”王玉国说：“ 旅游公
司是我们政府办的。 ”

记者又问：“ 政府直接充当开发商谋利，

‘ 红顶商人’既当裁判员又当运动员，你怎么
看呢？ ”王玉国没有作答，而是说：“ 丰南是开
发打造一块生态旅游景区， 政府也得有收
益。 我们是‘ 经营城市’，先把景观打造好了，

然后开发建设，资源、土地都升值。 ”

简陋平房紧挨着“ 唐墅壹号”的艾坨村
农民们，并不了解近年来“ 经营城市”的发展
思路因“ 土地财政”的种种弊端而备受批评
的情况，他们只是为自己被迅猛的城镇化进
程落下太远而无奈地叹息。

廉振宽说：“ 政府把城区建得更漂亮，我
们拥护。 但不管怎样发展，都应该充分考虑
我们老百姓的实际利益。 ”

职业放贷妇女打官司打一起赢一起
她从不请律师，但她借款时门槛很精

法官说，这样的赢家只是极少数，血本无归是常有的事
■胡珊冯筏

50岁的陈阿娣（化名）是奉化市的
一名家庭妇女，2008年至今，因为借贷人
没有及时还钱，她在奉化法院打了40起
官司。神奇的是，她从不请律师，却赢了
几乎所有的官司，而且都能拿回放出去
的“贷款”。其中的秘诀是：她要求对方找
的担保人，不是企业家就是公务员、事业
编制人员，具有“良好的还款能力”。

最近，奉化法院出炉了一份关于民
间借贷案件的调研报告，研究的对象就
是像陈阿娣这样的“职业放贷人”。

政府占用耕地充当开发商建别墅


