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为了广泛听取社会各界对《浙江省气象灾害防御办法（草案）》的意见和建议，更好地保护人
民群众生命财产安全，增加政府立法透明度，提高政府立法决策的民主化和科学化水平。经研
究，对《浙江省气象灾害防御办法（草案）》进行立法听证，现将听证有关事项公告如下：

一、时间：2011年10月26日下午3:00
二、地点：之江饭店(杭州市莫干山路188号)
三、听证的主要内容：
（一）当发生台风、暴雨、暴雪等气象灾害红色预警和局地暴雨、雷雨大风、冰雹、龙卷风等突

发性气象灾害预警时，电信运营企业除了向订购气象信息的手机用户发送预警信息外，对预警
区域内的其他手机用户是否需要发送？如发送，电信运营企业应当收取费用，还是免费？
（二）学校、社区、机场、港口（码头）、车站、旅游景点、公共广场等人员密集区和公共场所是

否需要建设电子显示屏等气象灾害预警信息接收与传播设施？如需要建设，由政府负责还是该
单位负责？如果由该单位负责建设，政府是否需要给予经费补助？
（三）遇到气象灾害发生时，单位和个人是否应当自觉按照有关规定做好应急避险？如果没

有按照规定做好避险，发生安全事故的，相关责任是否应当由该单位和个人自身承担？
四、报名办法：
本省公民和有关单位即日起都可以通过书面申请、传真等方式报名。报名截止日期为 2011

年 10 月 8 日 18：00 时。报名时应当提供有效身份证明，并告知姓名、职业、联系电话、通讯地址
和邮编，同时提供不少于 300 字的发言主要内容。省政府法制办公室根据报名情况确定听证会
参加人员。凡要求参加旁听的，均可以报名参加，并视听证室情况确定人数。

报名电话：0571-87052218
传真：0571-87051465
邮编：310025
地址：浙江省人民政府法制办公室（省政府行政中心一号楼）
《浙江省气象灾害防御办法（草案）》文本可在省法制办网站上下载。

《浙江省气象灾害防御办法（草案）》立法听证会公告

（ 上接1版）

于是，在钱波负责的霓虹社区里，不仅有
了消防官兵、交警的进驻，还聘请了衢江公安
分局

10

个警种的社区联络员。 居民老王来综
合体，就是想要办特种行业许可证。问了情况
后，他就乐了：“ 不用跑来跑去，只要在社区填
好申请表，提供相关材料，就可以在家等钱警
官电话通知了。 ”

代办证件、法律服务、劳务夜市、消防培
训班、企业

QQ

群、微博警务室……“ 群众工
作综合体”正在为辖区群众“ 烹饪”一场服务
的饕餮盛宴，而且颇具创意。

9

月
4

日，钱波
发出的一条警务微博被辖区的网友点评为

“ 霸气”，他是这样写的：致负案在逃人员：你
认或不认，事实就在那里，法网恢恢，疏而不
漏；你信或不信，政策就在那里，坦白从宽，抗
拒从严；你想或不想，亲人就在那里，望穿秋

水，只盼君归。 此情此景，在外漂泊的你还能
hold

住吗？赶紧拨打
24

小时免费热线
110

。自
首圆你回家梦！

警力沉下去平安显出来
“ 老王，今天晚上，我们一起聚聚？ ”

9

月
16

日，柯城区公安分局社区民警王宁收到了
一条手机短信。短信是府山社区居民张华（ 化
名）发的。张华说话直接、喉咙很响，给人一种
不好打交道的错觉。上个月，他和邻居因为几
个花盆发生纠纷，被推倒在地受了伤，花掉

2

万多元的医疗费。

那时候，人称“ 调解王”的王宁负责调解
这起纠纷。 一开始，相当不顺利。 张华和邻居
家属虽然在一个单位工作， 但单位领导几次
主持调解，都因张华要求太高，无功而返。

张华也没给王宁好脸色，可王宁不气馁。

每次调解完，他都把张华送到家，再扶他上
5

楼。 刚巧，他回访一起盗窃案时发现，被盗的
就是张华家。王宁一进门，张华就笑了，说：王
警官，几百元的小案子，你们都上门回访啊。

这一来一去，张华的气消了，答应了对方
的赔偿条件，并把王宁当作自己最好的朋友。

还有卖馒头的小郁， 也在调解一次打架纠纷
中成为王宁的朋友。 王宁说，在“ 群众工作综
合体”里，社区民警改变了过去“ 一警多能、疲
于应付”的状态，真正沉入到社区，为群众提
供服务、化解矛盾纠纷。“ 社区民警的工作由
被动转为主动。 ”

“ 群众工作综合体”，是在社区警务的基
础上，优化警务资源后成立的，改变了社区民
警大多由临近退休民警担任的情况。 府山社
区公安“ 群众工作综合体”就有

2

名专职社区
民警、

2

名年轻办案民警、

4

名流动人口协管
员及

1

名消防文职协管人员。 他们一心扎根
在社区，将社区警务工作的效益最大化，发挥
出“ 群众工作综合体”的最佳效能。

“ 沿街商铺要
3

个月内走访一遍，居
民要

6

个月内走访一遍。 ”王宁说，每一项
工作他们都有明确的目标。 每天，至少有
一名民警在综合体接待群众，其余都下到
社区，走访、巡逻、案件回访、防范宣传，并
处理调解纠纷、一般伤害案件等警情。

尽管将社区民警从值班处警、侦查办
案中脱离出来，对于警力一向紧张的府山
派出所来说，也有过纠结的时候，但是派
出所渐渐尝到了甜头。 教导员汪配虎说，

“ 群众工作综合体”成立后，派出所的接警
量大幅度减少，“ 这里的案子，占到所里案
件的四分之一。 社区警务做好了，就是给
派出所减负”。 据统计，“ 群众工作综合体”

成立以来，辖区刑事案件发案率同比下降
30%

， 治安案件发案率同比下降
43%

，伤
害类、邻里纠纷等案件同比下降

36%

。

汪配虎欣喜地看到，“ 群众工作综合
体 ” 也成为了化解矛盾纠纷的良好平

台。 仅王宁，

2

个多月来调处的纠纷就有
30

多起。

“ 要不是社区民警上门，我一定会神经衰
弱的！”居民老郭很感激。今年

8

月，老郭家失
窃，少了一张

20

万元的借条。 民警上门侦查
时，老郭都不敢声张，直到社区民警钱波案件
回访， 他才吐露心事：“ 万一欠我钱的人知道
了
,

不还钱怎么办。这几天我一直睡不着啊。”

钱波找到了写借条的老叶 ， 老叶承认
他是向老郭借了钱， 不过他也有顾虑 ：“ 我
把钱还给他 ， 万一他又找到了借条怎么
办？ ”钱波将双方叫在一起，主持调解。

9

月
9

日 ，老叶还了钱 ，老郭写下证明 ，之前的
借条当场作废。

这样的故事每天都在“ 群众工作综合体”

中发生。 黎伟挺局长说，就地化解纠纷，是社
区警务的另一个功能。 社区民警就要发挥人
熟、地熟、事熟的优势，做到各类矛盾纠纷早
发现、早解决、早处置、早化解。

和谐方程式警民共同求
“ 近段时间，辖区撬盗车内财物案件比较

多，提醒广大司机在停放车辆时，加强安全防
范。 ”在衢州市经济开发区做企业经理的周水
根收到社区民警发的短信时， 感觉很好。 他
说，他在不少地方办过企业，这个地方最让他
放心。

“ 百灵社区‘ 群众工作综合体’，得名于百

灵路，也寓意老百姓叫得应，百就是全部，灵
就是叫得应。 ”经济开发区东港派出所教导员
陈养宾说。这个叫得应的“ 群众工作综合体”，

成功地唤起辖区
191

家企业投入治安防范的
热情。

经过
3

个多月的努力，

191

家企业的安保
力量逐渐整合。企业的“ 电子眼”纷纷朝外，成
为马路的“ 电子眼”；厂里的安全员、信息员、

消防员，也是综合体的安全员、信息员、消防
员；企业的保安参加社区民警组织的“ 野战”

训练，并组成区域巡防队参与辖区治安巡逻。

在霓虹社区公安“ 群众工作综合体”，钱
波每个月都会请各个警种的社区联络员，对
小区治安进行“ 会诊”，并开出“ 处方”。一个月
前，老祝的诊所接连被盗，小偷是凌晨从楼顶
翻进老杜的诊所的。巡防联络员、刑侦联络员
和社区民警讨论后认为，小偷应该还会在来。

他们在老祝家的诊所门口等了
3

个通宵，成
功抓获了一个贵州籍的蒙面大盗。

钱波走访沿街店面， 还会向店主要一张
名片，问一问对方有什么一技之长，愿意不愿
意免费为大家服务。 他将这些专业人士组织
起来，成为小区的爱心服务队。 后来，又有了
治安巡逻队、警民联调队，以红、黄、蓝三色帽
区分，一共

180

多人。

69

岁的徐美蓉是警民联调队里年纪最
大的队员。作为当地江山商会的会员，徐大姐
和乐于参加纠纷，为社区尽一点力。

今后， 像徐美蓉这样的热心人士在社区
会有更多的用武之地。 据悉，到今年年底，衢
州公安将完成

40

个“ 群众工作综合体”建设
任务， 会有

100

多名机关民警下到综合体工
作。人才、资金、保障都会向社区警务倾斜，真
正打造社区治安的铜墙铁壁。

秤砣虽小能压千斤
衢州公安“群众工作综合体”建设侧记

开展防范宣传

企业走访

消防宣传进校园


