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新华社 熊琳 赵高晴

北京市朝阳区人民检察院14日发布，该院正在探索在
办理符合刑事速裁程序的案件中推行“认罪协商”机制。该
机制将在确保法律公平公正的前提下，进一步提升司法效
率。据了解，这在北京检察系统尚属首次。

据介绍，“认罪协商”是指检察机关在办理符合适用刑事
速裁程序的案件中，犯罪嫌疑人与检察官达成协议。在犯罪
嫌疑人自愿认罪的基础上，犯罪嫌疑人会以协议确定的罪名
受到起诉，但是检察官在提起公诉时会建议法院适用刑事速
裁程序，并在同类犯罪行为正常量刑建议的基础上减轻
10％－20％的幅度向法院提出量刑建议。

2015年底，朝阳检察院在被告人蔡某某涉嫌危险驾驶罪
一案首次适用刑事速裁“认罪协商”机制。被告人蔡某某醉
酒驾驶机动车发生交通事故，具有自首和赔偿情节。该院在
原量刑建议拘役一个月零十日至三个月，并处罚金幅度内减
轻20％量刑幅度与蔡某某签订《认罪协商承诺书》，以刑事速
裁程序向法院提起公诉，蔡某某最终被法院以危险驾驶罪判

处拘役一个月零五日，罚金人民币三千元。
北京市朝阳区人民检察院副检察长吴春妹表示，在刑事

速裁程序中适用“认罪协商”之前，检察机关按照相应的量刑
规范意见将涉案罪名的量刑情节按照刑事责任年龄、犯罪完
成情况、共同犯罪中的地位和作用等情节梳理，制作成“量刑
菜单”，并作为《认罪协商承诺书》附件，由检察官在提讯时根
据案情进行讲解，充分保障知情权。

吴春妹介绍，如果犯罪嫌疑人在提起公诉前反悔的，检
察机关应及时审查原因和理由，确属合理的，可重新与犯罪
嫌疑人达成“认罪协商”；反悔不合理的，应尊重犯罪嫌疑人
的意愿不适用或者不建议法院适用刑事速裁程序，提出的量
刑建议也不予减轻。

“这是目前国际司法界的通行做法，也是必要做法。有
利于节约司法资源，提高司法效率。”北京市盈科律师事务所
刑事部主任易建华表示，该制度有利于行为人清晰地认识自
己行为所造成的社会危害，实现对于犯罪的特殊预防。同
时，应明确制度实施的前提是犯罪事实清楚、证据充分、程序
合法以及被告人自愿且能够提供其他证据证明其犯罪事实，
确保在公平公正的前提下，提高司法效率。

新华社

经李克强总理签批，国务院日前印发《关于加强农村留
守儿童关爱保护工作的意见》（以下简称《意见》），提出加强
农村留守儿童关爱保护工作、维护未成年人合法权益，是各
级政府的重要职责，也是家庭和全社会的共同责任。要以促
进未成年人健康成长为出发点和落脚点，不断健全法律法规
和制度机制，强化家庭监护主体责任，加大关爱保护力度，逐
步减少儿童留守现象，确保农村留守儿童安全、健康、受教育
等权益得到有效保障。

《意见》提出，要建立完善农村留守儿童关爱服务体系。
一是依法强化家庭监护主体责任，对外出务工父母履行监护
职责提出具体要求，明确加强家庭监护监督指导的具体措
施。二是落实县、乡镇人民政府和村（居）民委员会职责，明
确县级人民政府统筹协调和督促检查责任，要求乡镇人民政
府（街道办事处）和村（居）民委员会及时掌握农村留守儿童
基本情况，加强对家庭监护的监督、指导，确保农村留守儿童

得到妥善照料。三是加大教育部门和学校关爱保护力度，明
确教育部门、中小学校在农村留守儿童学习教育、心理健康、
生活照顾、安全管理等方面的职责任务。四是要求各级工
会、共青团、妇联、残联、关工委等群团组织发挥优势，积极为
农村留守儿童及其家庭提供关爱服务。五是通过政府购买
服务等方式，支持社会工作服务机构、公益慈善类社会组织、
志愿服务组织等社会力量为农村留守儿童提供专业服务；支
持社会组织、爱心企业举办农村留守儿童托管服务机构。

《意见》依据相关法律规定，建立健全了包括强制报告、
应急处置、评估帮扶、监护干预等环节在内的救助保护机制，
规定了强制报告情形，确定了强制报告主体和受理主体，细
化了应急处置措施，明确了评估帮扶主体，强化了监护干预
措施。

《意见》按照标本兼治的思路，提出了从源头上逐步减少
儿童留守现象的长远目标，强化了农村留守儿童关爱保护工
作保障措施。要求各省（区、市）结合本地实际制定具体实施
方案，建立健全农村留守儿童关爱保护工作领导机制。国务
院将适时专项督查《意见》执行情况。

国务院印发意见
加强对农村留守儿童的关爱保护

梁振英：
暴乱人士

不代表香港社会大多数

新华社

香港特区行政长官梁振英14日表示，涉及旺角暴乱的
被捕人士多为无业，且不少属于一些极端政治组织，他们的
政治诉求和以暴力表达政治诉求的方式，并非香港社会缩
影，不能够代表社会大多数。

梁振英14日出席公开活动后会见传媒，再次呼吁社会
舆论，尤其是政党，不要为这些暴力行为和背后动机开脱，将
暴行合理化，更不要为这些暴乱人士涂脂抹粉。

梁振英说，警方至今拘捕65人，会继续缉拿有关人士，
将他们绳之以法。警队任何有关提升装备和人手的要求，他
会大力支持，因为有人用升级的暴力方式来表达极端政治诉
求，警队必须有足够人手和装备应付这种新挑战。

梁振英重申，社会上有政党和大学生组织不知事件原
因，在被误导的情况下发出不符事实的声明，政府有需要在
不同场合，不断将事件的发展成因和经过向社会交代清楚。

同日，香港特区政府财政司司长曾俊华在其网志发表文
章表示，旺角暴乱的暴力行为远远超越法治底线，衷心希望
参与当晚骚乱的人能够悬崖勒马。“你们若选择继续泥足深
陷，最终输掉的不只是你自己，还有你们口口声声要保卫的
香港。”

撑警大联盟14日发起游行，支持香港警方执法，并要求
特区政府严惩参与旺角暴乱的人士。大联盟召集人李偲嫣
表示，对发生在旺角的暴乱感到心痛及难过，希望警方将当
晚参与的暴徒绳之以法。

新华社 邹伟 罗沙

记者 14 日从公安部获悉，2 月 7 日至 13 日春节长假期
间，全国各地大型节庆活动安全有序，各重点旅游城市和景
区秩序井然，未发生重大火灾、道路交通、烟花爆竹爆炸、拥
挤踩踏等安全事故。

春节期间全国各地节庆活动多、出行人员多、出行车辆
多，安保任务繁重艰巨。全国公安机关全面贯彻公安部部署
要求，周密制定安保方案，加强社会面整体防控，强化商业繁
华区、旅游景点、车站码头、大型活动现场等人员密集场所巡
逻防控。节日期间，全国2298场大型活动安全顺利举行，27
个5A级重点旅游景区秩序良好，未发生拥挤踩踏事故。

春节期间高速公路免费通行，群众出行集中，车流量明
显增大。按照公安部部署，各地公安交管部门加强分析研
判、及时指挥调度、细化预案方案、强化路面管控、严查交通
违法。全国道路交通安全形势总体平稳，没有发生长时间、

大范围交通拥堵，全国涉及人员伤亡的道路交通事故起数、
死亡人数同比分别下降37％、39％，未发生一次死亡10人以
上的重特大道路交通事故。铁路、民航公安机关全面强化运
输安全和安保措施，确保节日期间5321万余人次旅客的出行
安全。

针对春节期间火灾形势特点，公安消防部门在夜查行动
基础上，继续加强执勤备战，深入开展火灾隐患排查、驻点值
守、灭火救援，加强对人流集中场所、节庆活动场所和烟花爆
竹重点燃放区域的消防安全检查。全国消防安全形势总体
平稳，火灾起数同比略有下降，未发生一次死亡5人以上火
灾事故，未发生重大烟花爆竹爆炸事故。

为扎实做好反恐防暴、交通安保、消防监管、大型活动
安保和社会面防控等工作，确保广大人民群众度过平安祥
和的春节假期，广大公安民警放弃与家人团聚的机会，坚
守岗位、忠诚履职，不畏风霜雨雪，在大街小巷执勤巡逻、
守护平安，用自己辛劳换来百姓幸福，用无私奉献守护万家
团圆。

2016年全国征兵
网上登记报名开始

新华社 苏强

国防部征兵办公室有关负责人14日在接受采访时介绍，
为便于适龄青年应征，全国征兵网（http：//www.gfbzb.gov.cn）
网上登记报名已于2月1日开始，比2015年提前2个月。全国广
大适龄男青年可登录这一网站进行兵役登记和应征报名，之后
根据兵役机关安排进行实地初审初检。下一步，全国征兵网
还将为适龄女青年开通参军报名服务。

国防部征兵办公室日前同时下发通知，要求各地扎实
做好新年度征兵准备，及早展开网上兵役登记、应征报名和
政策咨询，下大力抓好高素质青年征集工作。

这位负责人说，根据《兵役法》等规定，这次网上兵役登
记的对象为2016年12月31日前年满18周岁的男性公民，当
年年满 17 周岁未满 18 周岁的男性高中（含中专、职高、技
校）毕业生本人自愿的也可参加兵役登记；兵役登记时可申
请应征报名，也可申请暂缓应征。往年已参加过兵役登记
的，可登录网站对个人登记信息进行核验更新并申请今年
应征报名。

这位负责人表示，兵役登记应在 6 月 30 日前完成，适
龄男青年网上填写个人基本信息，打印《男性公民兵役
登记／应征报名表》，持此表及身份证件前往乡（镇、街
道）兵役机关进行现场确认，兵役机关将按有关规定确
定其应服兵役、缓服兵役、免服兵役或不得服兵役。县、
乡兵役机关将设立兵役登记站，及时受理网上兵役登记
和政策咨询，为不方便上网的适龄青年提供现场登记报名
和表格打印等服务。

河南省高院副院长曹卫平
接受组织调查

新华社

河南省纪委14日公布，河南省高级人民法院党组成员、
副院长曹卫平涉嫌严重违纪，目前正接受组织调查。

公开资料显示，曹卫平为1957年4月出生，籍贯山西榆
社。曾历任河南省高级人民法院执行庭庭长、河南省高级
人民法院党组成员、执行局局长等职。2011年6月起任河
南省高级人民法院党组成员、副院长、审判委员会委员。

在列车上
说出

“我爱你”

张学东摄

2月 14 日，情人
节，在南昌开往北京的
T147列车上，列车员
王琦将一束玫瑰花送
给同为列车员的女友
李露（左一），表达浓浓
的爱意。

春节期间全国社会稳定治安良好

北京刑事速裁案件首推“认罪协商”机制


