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新华社

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全面
推进政务公开工作的意见》，部署全面推进各级行政机关政
务公开工作。

《意见》指出，公开透明是法治政府的基本特征。全面推进
政务公开，要坚持以公开为常态、不公开为例外，推进行政决策
公开、执行公开、管理公开、服务公开和结果公开，推动简政放
权、放管结合、优化服务改革，激发市场活力和社会创造力，打
造法治政府、创新政府、廉洁政府和服务型政府。

《意见》提出，到2020年，政务公开工作总体迈上新台阶，
依法积极稳妥实行政务公开负面清单制度，公开内容覆盖权力
运行全流程、政务服务全过程，公开制度化、标准化、信息化水
平显著提升，公众参与度高，用政府更加公开透明赢得人民群
众更多理解、信任和支持。

《意见》要求推进政务阳光透明。推进决策公开，实行重大
决策预公开制度，除依法应当保密的外，在决策前向社会公布
决策草案、决策依据，广泛听取公众意见，探索利益相关方、公
众、专家、媒体等列席政府有关会议制度。推进执行公开，主动
公开重点改革任务、重要政策、重大工程项目的执行情况，做好
督查和审计发现问题及整改落实情况的公开。推进管理公开，
全面推行权力清单、责任清单、负面清单公开工作，推行行政执
法公示制度。推进服务公开，全面公开服务事项，推动政务服
务向网上办理延伸，做到最大限度利企便民。推进结果公开，

各级行政机关都要主动公开重大决策、重要政策落实情况，建
立健全重大决策跟踪反馈和评估制度。积极推进重点领域信
息公开，着力推进财政预决算、公共资源配置、重大建设项目批
准和实施、社会公益事业建设等领域的政府信息公开，加强突
发事件、公共安全、重大疫情等信息发布。

《意见》要求扩大政务开放参与。按照促进大数据发展行
动纲要的要求，稳步推进政府数据共享开放。加强政策解读，
将政策解读与政策制定工作同步考虑，同步安排，充分利用新
闻发布会和政策吹风会进行政策解读。通过政务公开让公众
更大程度参与政策制定、执行和监督，汇众智定政策抓落实，不
断完善政策，改进工作。建立健全政务舆情收集、研判、处置和
回应机制，加强重大政务舆情回应督办工作。发挥媒体作用，
运用主要新闻媒体及时发布信息、解读政策，引领社会舆论。

《意见》要求提升政务公开能力。修订政府信息公开条例，
依法积极稳妥制定政务公开负面清单，细化明确不予公开范
围，及时进行调整更新。加快推进“互联网＋政务”，构建基于
互联网的一体化政务服务体系。强化政府门户网站信息公开
第一平台作用，整合信息资源，加强协调联动，将政府网站打造
成更加全面的信息公开平台、更加权威的政策发布解读和舆论
引导平台、更加及时的回应关切和便民服务平台。抓好教育培
训，对全国从事政务公开工作人员进行轮训，鼓励高等学校开
设政务公开课程，培养专门人才。

《意见》还要求，加强政务公开工作的组织领导，建立健全
协调机制；强化激励和问责，把政务公开工作纳入绩效考核体
系，确保各项工作任务落到实处。

新华社 王思北 吴晶 高皓亮

据统计，全国没有劳动能力，没有生活来源，没有法定赡
养、抚养、扶养义务人（简称“三无”）的特困人员，多达580余万
人。此外，徘徊在“三无”边缘而没有统计在内的特困群众，尚
无确数。如何救助特困人群，已成为我国扶贫攻坚的重点任
务，更是关系全面建成小康社会目标达成的关键步骤。

应救尽救，应养尽养：政府职责义不容辞
2014年5月，国务院颁布的《社会救助暂行办法》实施，提

出将农村五保户、城市“三无”群众作为“特困供养人员”进行专
门保障。截至2014年10月，全国农村五保人数为531.8万人，
享受城市居民最低生活保障的“三无”群众51.8万人。

然而，由于目前特困人员供养经费基本来源于地方政府一
般性财政转移支付，而中央财政转移在东、中、西部地区比例不
同，导致地方政府支付水平参差不齐，特困供养对象的认定标
准、服务水平也差异很大。

《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》明
确，城乡老年人、残疾人以及未满16周岁的未成年人，同时具备无
劳动能力、无生活来源、无法定赡养抚养扶养义务人或者其法定义
务人无履行义务能力的，应当依法纳入特困人员救助供养范围。

“应救尽救，应养尽养是政府义不容辞的责任。”中国农业
大学人文与发展学院教授、中国社会保障学会社会救助分会副
会长左停看来，应适度放宽特困人员的适用范围、适当增加特
困供养对象的数量指标，从实际困难的程度出发，把符合条件
的特困人员全部纳入社会救助供养范围，保障他们的基本生
活，为其构建最后一道社会安全网。

集中供养率不足三分之一：特困人员生存现状堪忧
目前，我国特困人员救助供养形式分为在家分散供养和在

当地的供养服务机构集中供养。尽管全国3万多个乡镇已基
本实现每个乡镇自建（或几个乡镇共建）有一个特困老人供养
机构、每地（市）建有一个特困儿童供养机构和重症残疾人供养
机构。可现实却是我国特困人员集中供养率不到三分之一。

《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》
明确供养服务机构应当依法办理法人登记，并按照一定比例配
备工作人员，强化托底保障能力，为特困人员提供基本救助供
养服务。

左停认为，政府应创办一批有较好救助服务能力的中心供
养机构，使其作为支点发挥好“杠杆性”的救助作用，也可以引
领农村养老业的发展。对于供养机构的实际负责人（或法定代
表人）应纳入编制，以强化责任和激励。对于在编的工作人员
的工资应该单独纳入地方财政预算。开展专门针对集中供养
机构的医疗保险项目（如长期护理保险），为失能、半失能、智障
人员长期医疗护理提供稳定的资金来源。此外还应加大困境
儿童的临时救助力度。对于不符合孤儿审批条件，生活处于极
端贫困的困境儿童，也可以认定为“事实上无人抚养儿童”给予
临时生活补贴，缓解其在生活和求学中所面临的压力，保证其
健康成长。

创新管理：让“精准扶贫”早日造福特困人群
专家认为，从贫困深度来看，特困群体的贫穷困难程度最

深，只能依靠政府的“兜底”来保障其基本生活、医疗和住房需
求，而且挑战更大的，对这部分群体不是简单的转移支付就能
解决他们的需求，他们中的相当部分还需要具体的生活照料服
务。这也是精准扶贫的应有之义。

2015年下半年，青海省决定在黄南、果洛、玉树和海南藏族
自治州开展农牧区困难老人代养服务试点工作。这种创新管理
方式打破了分散供养的特困人群长期处于弃养、半弃养状态的
困局。

左停认为，政府应积极试验社区分散供养或第三方寄养等
模式，形成可考核的供养标准。在有条件的社区，应通过购买
社会服务满足其基本的日常生活照料服务需求。

但是，专家强调，社会管理创新的前提是投入保障。国家
对于特困人员救助供养标准早已作出规定，一般为当地人均生
活消费支出的80％左右。但实际上我国大部分地区尚未达标，
不少地方供养标准甚至只有当地人均生活消费支出的30％多。

《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》不
仅对资金保障的各级政府职责明文列出，也对社会参与提出方向
引导。

非遗展演
闹新春

新华社 陆波岸 摄

昨日，当地群众在广西宾阳县非遗展

演中表演舞彩凤，祈求风调雨顺、五谷丰

登、丁财两旺。

如何救助500多万特困人群？
聚焦《国务院关于进一步健全

特困人员救助供养制度的意见》

柳州致多人受伤的
公交车纵火案提起公诉

柳州中院决定受理

新华社 李斌

记者从广西柳州市中级人民法院获悉，柳州市人民检察
院日前就被告人宋彦立涉嫌犯放火罪、故意杀人罪一案向柳
州中院提起公诉。柳州中院经审查后依法决定受理。

检方指控称，2014年11月21日9时许，被告人宋彦立在
柳州市八一路与跃进路交叉路口被交警查扣其无牌机动三轮
车，心生不满，趁交警不备拔下三轮车化油器油管，点燃汽油
焚烧被扣车辆后逃离现场。随后宋彦立产生焚烧公交车报复
社会的念头。同日18时许，宋彦立携带打火机、汽油瓶从西
江路双龙苑公交站混上一辆快速公交9号线公交车。18时17
分许，当车辆行驶至屏山大道与天山路交叉路口时，宋彦立点
燃所携带的汽油，火势迅速蔓延至全车，造成乘客中2人受重
伤，6人受轻伤，3人受轻微伤，价值44万余元的公交车被烧
毁。宋彦立作案后迅速逃离现场，于2014年11月24日晚在
梧州市被公安机关抓获。

检察机关同时还指控被告人宋彦立涉嫌于1997年10月
在河南老家故意杀害两人。

柳州市人民检察院认为，被告人宋彦立的行为分别构成
放火罪和故意杀人罪，依法应当数罪并罚。且系累犯，应当从
重处罚。根据相关法律规定，提请法院依法判处。

柳州中院表示，将抽调精干审判力量组成合议庭，充分做
好各项庭前准备工作，择日开庭审理。

中办国办印发《关于全面推进政务公开工作的意见》

相关部门责令哈尔滨
“天价鱼”涉事饭店

停止经营活动

新华社 王建威 强勇

17日晚，哈尔滨市松北区“天价鱼”事件专项调查组公布
阶段性调查情况，称经深入调查，针对目前已核实的涉事饭
店存在不以真实名称提供服务、餐饮许可证过期等问题，松
北区市场监督管理局责令其停止经营活动，并依法依规按程
序进行行政处罚。

松北区“天价鱼”事件专项调查组阶段性调查称：“通过
该事件，也暴露出来我们对餐饮等行业监管还存在缺失，管
理上还不到位。我们要加大检查监督力度，对侵害消费者合
法权益的不法行为绝不姑息，发现一起查处一起，进一步完
善管理和服务，营造良好的市场消费环境。”

调查组表示，诚挚感谢社会各界和新闻媒体对我们的关
心和支持，同时也欢迎对我们工作的指导和监督。

山西破获一起特大
组织跨境赌博犯罪案

新华社 吕梦琦

记者17日从山西省晋城市公安局获悉，一起特大组织跨
境赌博犯罪案近日被该局成功破获，首犯陈某已从缅甸被押
解回晋城。目前，警方已抓获犯罪嫌疑人10人，从境外解救
回7名被扣参赌人员。

2015年12月2日，晋城市警方接到报案，有市民称家人到
缅甸赌博被扣押，生死未卜。晋城警方立即行动，并赶赴云南
部署案件侦破工作。在当地警方的配合下，于12月5日成功
抓获2名犯罪嫌疑人，但首犯陈某仍在逃。

为早日将陈某抓捕归案，专案组联手云南省西双版纳州
公安局治安支队和缅甸掸邦第四特区警察局开展工作。2016
年1月26日，缅甸警方在掸邦第四特区曼东寨嘉赢酒店8526
房间将陈某抓获。2月5日，中缅警方举行了犯罪嫌疑人移交
仪式。2月7日22时，犯罪嫌疑人陈某被押解回晋城。

经查，犯罪嫌疑人陈某及其家人长期流窜在缅甸掸邦第
四特区赌场，以赌博为生。特别是2010年以来，陈某藏身国
外伙同他人利用“蓝盾在线”“阳光在线”等赌场代理权，采用
合伙经营、发展下级代理等方式组织他人利用网络进行赌博，
同时还涉嫌组织他人偷越国境到境外赌场赌博，是一个特大
组织跨境赌博犯罪团伙。

目前，犯罪嫌疑人陈某及其团伙犯罪事实正在进一步侦
查核实中。晋城警方介绍，该团伙成员较多、分工明确，各主
要成员可以分别发展下级代理，雇佣打手拘禁看押、殴打恐吓
欠下赌债的参赌人员。晋城市一名参赌人员已被该团伙故意
伤害致死。


