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考题一：“中国好父母”有多难当？
“不敢让孩子看着走，那场景让人受不了。”元宵节

刚过，家住山东省惠民县的韩学岩又奔忙起来。但一说
起10岁的儿子，泪水就开始在这个41岁的山东大汉眼
眶里打转，他一次次背过身去。

“最放心不下的是孩子的学习和安全，爷爷奶奶识
字不多，孩子找不到人辅导作业。”韩学岩长期和妻子在
外跑运输，即便有时奔驰在离家很近的高速公路上也无
暇回家看一眼。每次从电话里听到孩子的声音，妻子总
是忍不住哭起来。

“有一次，实在想孩子了，我俩专程绕道160多公里
回家看了一眼，就又出门了。”韩学岩说，“我们也想陪着
孩子，但不出去跑怎么赚钱养家？”

和韩学岩一样面临这种两难抉择的还有分布在全
国各地的留守儿童的父母。离家打工挣钱给孩子一个
好的生活环境，还是守在孩子身边陪他度过成长中的点
点滴滴？这看似一道简单的选择题，却始终横亘在广大
留守儿童父母心头，如鲠在喉，挥之不去。

《意见》提出，坚持家庭尽责。落实家庭监护主体责
任，监护人要依法尽责，在家庭发展中首先考虑儿童利益。

“父母的陪伴才是解决留守儿童问题的根本出路。”
中国青少年研究中心副研究员张旭东认为，以前在父母
的监护责任方面缺少相关要求，父母未尽到监护责任却
没有任何处罚措施，导致留守儿童惨剧时有发生。

《意见》提出，不得让不满十六周岁的儿童脱离监护
单独居住生活，父母或受委托监护人不履行监护职责
的，情节严重或造成严重后果的，公安等有关机关要依
法追究其责任。

“一分部署，九分落实。”民政部副部长邹铭说，《意见》
对于政策措施如何在基层落实也提出了具体要求，从明确
各方职责，加强组织领导，强化部门联动，引导社会参与，
政府、家庭和社会协同联动这些方面都作了具体规定。

张旭东认为，当前我国应以快速城镇化进程为契
机，一方面吸引外出农民工返乡就业创业，使留守儿童
能够与父母团聚；同时要尽快破除制度壁垒，鼓励、支持
和帮助有条件的外出农民工带着子女进城生活、学习。

考题二：“最后一公里”如何破题？
春节的喜庆气氛还没过去，广西壮族自治区巴马县

东山乡长洞村的兰家三兄弟已经愁眉不展。再过几天，
他们的父母又要外出打工了。

“在学校我和弟弟们都能吃上肉，但回家就吃不到
了。”8岁的兰棕云是三兄弟中的老大，他们从4年前开始
留守，由于买菜需要到离家一个小时车程的凤凰乡，三
兄弟周末吃的菜都是靠舅舅送。“舅舅忙的时候，村干部
会来照顾一下。”

长洞村地处广西西北部石漠化山区，这里土壤贫
瘠，没有水源，恶劣的自然环境迫使青壮年外出谋生，留
下大量留守儿童。长洞小学的484名学生中，留守儿童
人数超过80％。

“我们看着孩子也觉得可怜，但有时候真是力不从
心。”长洞村村主任蒙江说，全村26个自然屯，从最远的
屯到村委会所在地，成人需走两个多小时山路。“全村
200多名留守儿童，我们会定期走访，但就算跑断腿也很
难照顾到每个孩子。”

如何打通关爱保护留守儿童的“最后一公里”？此
次印发的《意见》明确规定了县、乡和村（居）民委员会的
职责，要求通过党员干部上门家访、驻村干部探访、专业
社会工作者随访等方式，对重点对象进行核查，确保农
村留守儿童得到妥善照料。

要求明确，基层政府已开始行动。
在重庆，当地发展了超过10万名社会各界爱心人士

组成的“代理家长”，结成帮扶对子超过7万对；在广西，
当地完成创建“儿童家园”超过3000个，有效解决了农村
留守儿童校外“管、护、教、娱”问题；在河南，当地要求每
月每位留守儿童都能通过“亲情电话”与家长交流……

面对考题，基层政府还有很多工作要做。
“建立留守儿童信息台账、定期走访、临时救助……

基层工作必须要细心、耐心。”东山乡人大主席蒋锋说，但
目前民生项目的分配权都在县级及以上部门，乡镇政府只
能争取，希望能有更多资金和项目投入到留守儿童身上。

“对于留守儿童比较集中的地区，要给予倾斜，重点
把基层工作力量放在这个地区，还要组织专门培训，培
育一些专业的社工和社会组织从事这方面的工作。”邹

铭说。

考题三：学校如何撑起留守

儿童的“半边天”？
“为了省点路费，爸爸、妈妈又没有回家过年。”贵州

省黔西南州兴义市万峰湖镇下箐村的王烨今年又过了
一个孤独的春节。父母远在外地务工，她只能与外公外
婆一起过年，这已经是连续第三年了。

“春节，不能让孩子们在孤单中度过。”春节期间，贵州
省安龙县毛草坪小学老师杨元松开始了他的留守儿童家访
计划。一进王烨家，杨元松便与王烨的外公外婆围火而
坐。“请老人家放心，学校选派我作为王烨的‘生活爸爸’，她
的困难就是我的困难，一定竭尽全力帮助解决。”杨元松说。

包括王烨，毛草坪小学为在校留守儿童全部建立了
档案，详细记录个人基本信息、家庭生活状况、学习情
况、心理健康等，并为每个人选派“生活爸爸”。

“目前，全州有留守儿童11.17万名。为让他们在心
理、学习、生活等方面得到关爱，黔西南州组织开展了多种
形式的关爱行动。其中，贞丰县开展‘吃在学校解食忧、住
在学校受关爱、学在学校长知识、乐在学校感幸福’的

‘四在学校·幸福校园’活动，受到学生和家长的欢迎。”
黔西南州教育局党组书记梁喜明说。

根据教育部统计，全国义务教育阶段在校生中农村
留守儿童共 2075.42 万人。为加强关爱留守儿童，《意
见》明确指出，要加大教育部门和学校关爱保护力度。

“寄宿制学校是关爱保护留守儿童最有效的途径。”
黔西南州州长杨永英说，对孩子而言，他们超过一半的
时间在校园度过，学校办好了就能撑起关爱保护留守儿
童的“半边天”。

然而记者走访发现，我国西部地区很多地方是“吃
饭财政”，能用于关爱保护留守儿童的财力有限，寄宿制
学校的建设虽然在近年来取得了较大进步，但很多地方
学生的住宿条件和活动场地仍然需要进一步改善。

打鱼民族学校位于贵州省三都县，记者在初一（一）
班的男生宿舍里看到，约16平方米的寝室里摆放着9架
铁制高低床，共18个铺，每铺睡2个学生，共住36人，室
内还摆放着学生们的行李，宿舍显得异常拥挤，留出的
过道仅可1人通行。

“虽然基础差、历史欠账多，但‘十三五’的考题来了，我们
必须做好准备。”梁喜明说，仅2015年上半年，黔西南州就有
6.17亿元用于教育项目建设。“最好的房子将来一定在学校。”

考题四：如何把社会各界力量落在实处？
面对留守儿童这道考题，有多少人要参加“大考”？
除了父母、基层政府和教育部门，各级工会、共青

团、妇联、残联……如果再加上社会工作服务机构、公益
慈善类社会组织、志愿服务组织等社会力量，说这是目
前涉及面最广的“大考”也不为过。

但由于缺乏统筹，此前多年留守儿童关爱工作中覆
盖面不广、“雨露不均”现象突出，有的留守儿童长期得
不到关爱，而有的则被重复关爱。

重庆市南川区马嘴小学现有的813名学生中绝大部
分是留守儿童。“从2006年学校成立开始，就不断有各类
公益组织或爱心志愿者来学校开展关爱帮扶活动。”校
长李建文说，这些活动大多持续时间较短，很少有人能
在学校呆一段时间或定期来学校帮助留守儿童。

“我们需要的恰恰是有人能定期来学校给孩子们上
上课、讲讲故事，组织一些有意思的活动，排解孩子们的
孤独感。”李建文说。

关爱保护不仅仅是送书包、送文具，更不是秀场。
此次印发的《意见》明确要求各级工会、共青团、妇联、残
联、关工委等群团组织发挥关爱服务优势，积极为农村
留守儿童及其家庭提供假期日间照料、心理疏导、家庭
教育指导等关爱服务。

“未成年人保护工作是一个专业性很强的工作，关
系到未成年人的心理和成长。这个队伍从哪儿来？”邹
铭说，一个是相关部门的工作人员，一个是相关服务机
构的服务人员，还需要社会志愿者、专业社会工作者等
方方面面的力量，做到统筹安排、全覆盖。

“此外，要有一个好的督促检查机制，这个督促检查
机制应该做到常态化，不间断，而且要有一些量化指标，
这样才能确保好的政策、好的文件能够得到一个好的效
果。”邹铭说。

烧毁账簿对抗组织审查
平顶山一官员被“双开”

新华社 甘泉

河南省平顶山市纪委日前通报一起案例，该市新华区经济技术
开发区管委会办公室原主任杨河海贪污、受贿40余万元，其在接受组
织审查期间，搞攻守同盟、销毁证据、威胁证人及纪律审查人员，对抗
组织审查。目前，杨河海已被开除党籍、开除公职。

2015年7月底，新华区纪委在专项治理发生在群众身边的“四风”
和腐败问题活动中，发现新华区开发办存在的诸多问题。其中新华
区开发办利用为辖区民营企业代收电费、虚开场地租赁费发票等手
段，私设小金库。

经过初核，2008年至2015年间，杨河海以虚开发票、直接占有、
私自截留等方式，“报销”自家购房装修、私人旅游的费用。此外，他
还多次出入高级洗浴场所，违规接受异性服务，费用均通过小金库
报销。

新华区纪委随即对杨河海及开发办会计孙华的严重违纪问题进
行立案调查。然而杨河海则采取与开发办司机柴佳吉和会计孙华订
立攻守同盟，以对抗组织审查。办案人员介绍，杨河海将小金库的账
簿派人取走后烧掉，并伪造企业免交场地租赁费合同等，企图掩盖其
违纪事实。此外，为对抗组织审查，他一方面把家里所有资金都转到
了亲戚名下，另一方面把自己常用的银行账号全部进行了销户处理。

针对他销毁证据、与他人订立攻守同盟、公然对抗组织调查的
严重违纪事实，平顶山市纪委要求对其依纪从严从快处理。目前，
杨河海被开除党籍、开除公职，其涉嫌违法犯罪问题线索被移交司
法机关。

“留守村庄”：
热闹过后回归平静

新华社 詹彦 摄

春节一过，外出打工的村民们带着留守家属的挂念，重踏征程，村子

又回归平静。在山西省孝义市道相村，今年67岁的董玉梅坐在炕上看电

视。董玉梅的儿子常年在上海打工，今年2月6日回家过年，初八就离村

去上海打工了。

山西省人大常委会原副主任
金道铭受贿案一审开庭

新华社

昨天，江苏省镇江市中级法院一审公开开庭审理了山西省人大
常委会原副主任金道铭受贿一案。

镇江市检察院起诉指控：2007年上半年至2014年初，金道铭利用
其担任中共山西省委常委、省纪委书记，省委副书记，省委政法委书
记等职务上的便利，为他人在煤矿资源整合、干部职务晋升、纪检调
查等方面谋取利益，非法收受他人给予的财物共计折合人民币12373
万余元。

庭审中，公诉机关出示了相关证据，金道铭及其辩护人进行了质
证，控辩双方在法庭的主持下充分发表了意见，金道铭还进行了最后
陈述，并当庭表示认罪、悔罪。金道铭的亲属、全国和江苏省两级人
大代表、政协委员、新闻记者和各界群众60余人旁听了庭审。

庭审结束后法庭宣布休庭，择期宣判。

解决留守儿童难题，
“十三五”怎么交考卷？
新华社 李放 席敏 王新明 吴小康 唐荣桂

对于留守儿童而言，春节的结束意味着离别。当返乡农民工再次踏上外出务工之
路，中国超过2000万孩子又将面临留守。

近日，国务院印发《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的意见》（以下简称《意
见》），这是以农村留守儿童关爱保护为切入点的第一份系统性地明确未成年人保护政策
措施和工作机制的国务院文件，其中明确指出到2020年，要使儿童留守现象明显减少。

中国留守儿童的“十三五”考题来了，这些考题都有什么？五年，我们能交出满意的
答卷吗？


