
06 新闻热线：0571-85212130 13857101115
2016.8.30 ❘ 星期二 责任编辑：江 南 ❘ 版式总监：唐昉婷广 角

新华社

环境保护税法草案 29 日提请全国人大常委会首次审
议。伴随着立法程序的推进，我国现行的18个税种有望增
加到19个。专家认为，制定环保税法、推进环保费改税，有
利于从根本上解决现行排污费制度存在的执法刚性不足、行
政干预较多等问题，环保税将成为治污减排、环境治理上的
一大利器。

热点一：费改税法律依据何在？
环保税法草案是在党的十八届三中全会和修改后的立

法法对落实税收法定原则提出明确要求和做出明确规定后，
提请全国人大常委会审议的第一部税收法律草案。

“环保税法的制定过程会成为未来税种立法的范本。”北
京大学法学院教授刘剑文说，税收法定原则的体现不仅在形
式上，也在内容上，包括在立法过程中更好地尊重民意、民
情，法律本身也是纳税人认可的。

中国财税法学研究会副会长熊伟说，环保税法历经专业
行政机关起草草案，公开征求意见，最高立法机关审议，这是
切合中国国情的税收立法体例。

刘剑文介绍，环保税法已提请首次审议，房地产税法进
入立法程序问题备受关注。“但房地产税法比环保税法复杂，
因为环保税更多的涉及企业，不涉及自然人，阻力也小一些，
房地产税则涉及千家万户的利益，大家都会十分关注。”

全国人大常委会立法规划已将房地产税法列入第一类
立法项目，待草案比较成熟，适时提请审议。

一些专家还介绍，一些比较稳定的小税种也有望尽快立
法，比如烟叶税、车船税等。

热点二：会否增加企业负担？
环保税的应税污染物包括大气污染物、水污染物、固体

废物和噪声。纳税人是企业，影响方也主要是企业。
“本次立法是按照‘税负平移’的原则，将现行排污费制

度向环保税制度转移。”财政部部长楼继伟在对该草案的说
明中称。

我国自1979年即确立排污费制度，2003年至2015年，全
国累计征收排污费2115.99亿元，缴纳排污费的企事业单位
和个体工商户累计500多万户。

华东一家大中型钢铁企业负责人告诉记者，由于环保税
的税额标准与现行排污费的标准基本一致，企业负担变化不
大。该企业之前每年用水方面资源费、排污费缴费七八千万
元，大气污染每年缴费一两千万元，合计环境方面的负担在
1亿元左右。

“原来一些地方为了招商给企业承诺免排污费，今后类
似情况可能会大大减少，有利于企业之间的公平竞争。”这位
负责人说。

记者采访中了解到，环保税开征后对两类企业影响可能
比较大：一是原来缴纳排污费不规范的企业，今后强制力度
会加大；二是污染物容易计量的行业，像造纸、化工行业，今
后的压力会比较大。

全国工商联环境商会秘书长骆建华说，环保费改税，对
当前钢铁、煤炭等行业的去产能会有促进作用。“在去产能的
过程中，淘汰谁保留谁，单靠行政命令很难实现。今后这些
企业要活下来，第一关就是环境关，能不能承受环保税的成
本，用市场机制解决问题。”

此外，由于各地差距较大，草案中对适用税额也没有搞

一刀切，赋予地方在规定基础上调整的权力。

热点三：会否影响百姓生活？
税制的调整往往牵一发而动全身。一些普通百姓也担

心，虽然征收对象是企业，但会不会影响到下游的消费者？
根据草案，5种免税情形与普通百姓日常生活相关，包

括农业生产、机动车、铁路机车等排放的应税污染物；包括依
法设立的城镇污水集中处理、生活垃圾集中处理场所向环境
排放的应税污染物不超过国家和地方规定的部分。这也延
续了原排污费的政策。

“环保税主要面向工业企业，对百姓生活影响不大。”骆
建华表示，百姓日常生活中排放的汽车尾气、餐厨油烟等，现
在都免税。环保税重点监控的钢铁、水泥等排放大户，很多
属于产能过剩行业，在供应过剩的情况下，即使出现成本增
加企业也不会轻易涨价。

熊伟认为，如果企业成本增加，转嫁给下游是有可能
的。但消费者也会主动选择，转向购买相对清洁、价格较低
的产品。这会督促企业减少污染行为，开发清洁技术、生产
节能环保产品，实现市场的良性调节。

中国社科院财政与贸易经济研究所研究员杨志勇建议，
立法过程中需要权衡，对于一些百姓必需品可实行免税，同
时采取其他政策工具，尽可能实现由生产者对环境成本买
单，而非消费者。

热点四：税收收入将归谁所有？
多排放多纳税，少排放少纳税，这是征收环保税的主

旨。环境保护由各地方负总责，环保税开征后，收入也全部
归地方所有。

全国人大财政经济委员会认为，制定环保税法、推进环
保费改税，有利于从根本上解决现行排污费制度存在的执法
刚性不足、行政干预较多、强制性和规范性较为缺乏等问题，
有利于促进形成治污减排的内在约束机制。

一些业内人士也提出，环保税是个“技术税”，排污费以
前是环保部门征收，改为税务部门征收环保税，需要两个部
门协作，对征管分工机制明确规定。

对于环保税的征管，草案规定，税务机关依法征收管理，
环保主管部门负责依法对污染物监测管理，环保主管部门和
税务机关应当建立涉税信息共享平台和机制，定期交换有关
纳税信息资料。

“两个部门如何配合征收是落实这部法律的关键。”国务
院发展研究中心资源与环境政策研究所副所长常纪文说。

“当然，环境保护的问题并不是开征一个税就可以解决，
我国企业所得税、增值税、消费税、资源税、车船税等税种设
计中，都有促进环境治理保护的考量，要互相配合调节。”熊
伟说。

此外，本次草案中对于争议较大的二氧化碳，暂不纳入
征收范围。

刘剑文认为，中国是发展中国家，考虑国情以及对今后
国际贸易和经济发展影响，这次碳污染、光污染没有纳入征
税范围。目前，全世界实际上对碳排放征税的国家也不多，
这一选择是符合我国现实的。

最高法中国应用法研究所所长蒋惠岭说，我国目前环境
保护与治理水平与西方发达国家存在较大差距，相关的法律
法规与制度还很不完善，不能奢望靠一部环保税法来解决所
有的环保问题。应当将其与其他环保手段紧密结合，将环保
税法与税收征管法、环境保护法等法律相协调配合，协同共
进，水才会更碧绿，天才会更湛蓝。

打击虚报瞒报 戳破票房泡沫
电影产业促进法二审草案扶优治劣
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2016年上半年，电影总票房近250亿元。面对我国电
影产业发展飞速之势，一些问题的暴露也警示着我们，电
影产业仍然有很长的路要走，如电影票房造假问题如何杜
绝、电影从业者职业素养怎样提升等。8月29日，电影产业
促进法草案再次提交全国人大常委会审议，二审草案聚焦
改革中面临的这些困难与挑战。

行业乱象？加大处罚力度
涉“黄赌毒”演艺界黑名单时有更新、天价片酬引发

“影视创作掉进钱眼”责难……针对这些行业乱象，二审草
案增加规定：演员、导演等电影从业人员应当按照德艺双
馨的要求，遵守法律法规，尊重社会公德，恪守职业道德，
加强自律，树立良好社会形象。

“将艺人自律上升到法律层面，对上影演员剧团的全
体演员是一种鞭策。”上影演员剧团团长、在《遵义会议》等
影片中出演毛泽东的演员佟瑞欣说，“上影演员剧团历史
悠久，老一辈艺术家秦怡、牛犇等身体力行，为中青年演员
树立了德艺双馨的好榜样。剧团将进一步加强职业道德
教育，引导演员创作出更多富有正能量的银幕荧屏形象，
攀登文艺创作的高峰。”

2016年3月初上映的电影《叶问3》，仅放映几天就因
涉嫌票房造假受到调查。这次事件揭开了中国电影市场
乱象的冰山一角。据估计，过去几年中全国电影票房至少
有10％被“偷走”。

加强对票房收入的监管、加大对虚报瞒报票房收入行
为的处罚，二审草案明确：电影发行企业、电影院应当统
计、提供真实准确的电影销售收入，不得采取制造虚假交
易、虚报瞒报销售收入等不正当手段，欺骗、误导观众，扰
乱电影市场秩序，并规定了相应的行政处罚。

中国传媒大学经管学部学部长、文化发展研究院院长
范周表示，在我国电影高票房背后所隐藏的这些“泡沫”行
为，不仅会对消费者产生误导，会使人们对我国文化发展
过程中的各类数据丧失信任，更会成为电影产业发展真实
状况的“障眼法”。

“戳破数据造假泡沫，电影产业的发展才能更健康，对
电影产业的评价也才会更加完善。”范周说。

行业门槛？取消摄制资质规定
2016年上半年，上海备案电影数量达209部，大大高于

2015年同期；出品完成片数量已达52部，已全面超越2015
年全年的44部。

上海市委宣传部副部长、文广局局长胡劲军说，简政
放权促进了政府部门更加规范高效地服务于电影产业的
繁荣发展，激发了市场主体的活力，释放了产业潜在的动
能，进而有助于形成电影产业较强、较猛的发展势头。

随着行政审批制度改革的推进，目前电影摄制许可已
实行“零门槛”，只要是经工商部门注册登记的影视文化类
企业都可以申请拍摄电影。对此，二审草案取消摄制电影
资质许可方面的规定，加强电影立项阶段的审查，增加由
电影主管部门“颁发备案证明或者批准文件”的规定。

“简政放权，就是要为企业松绑，为市场添力。”范周认
为，不论是取消摄制电影的资质许可，简化、优化行政许可
程序，还是降低有关电影活动的准入门槛，这都是在对电
影市场松绑，是对电影市场各主体参与活力的一次大释
放，是让市场力量优化电影产业资源配置的体现，对于激
活电影市场参与主体积极性、创造性而言非常重要。

保护国产片？明确放映时段要求
七八月间，“国产电影保护月”又成为民间关注的一个

热词，而这个暑期国产片略显乏力的表现也引发了我们对
于如何扶持国产电影的进一步思考。

对电影院年放映国产影片的最低时间比例，一审草案
就作出了规定，对此，有的委员提出，应当进一步明确电影
院放映国产影片的时段要求，鼓励安排更多黄金时段放映
国产影片。

二审草案增加规定：电影院应当合理安排境内法人、
其他组织摄制的电影的放映场次和时段，并且放映的时间
不得低于年放映电影时间总和的三分之二。

二审草案的这项规定对于学生们来说绝对是好消息：
国务院教育、电影主管部门可以共同推荐有利于未成年人
健康成长的电影，并支持接受义务教育的学生免费观看。

北京电影学院中国电影教育研究中心主任刘军说，这
将可减少我国少年儿童电影教育的东中西部差异，确保经
费来源和保障，同时在内容健康性等问题上，从保护青少
年、促进青少年成长的角度，赋予教育和电影主管部门依
法履行的责任。范周提醒：“我们选择的电影，要将社会效
益与青少年学生的偏好、信息接收方式结合起来。”

对农村群众的公益放映服务，二审草案也作出了规
定，并明确“按照国家有关规定对农村电影公益放映活动
给予补贴”。

范周说，农村文化消费市场是一片尚未开拓的蓝海，
电影产业与农村公共文化的有机融合，将成为撬动农村电
影市场的一个重要支点，对提升我国电影产业发展水平至
关重要。

新华社赵玉国 摄

8月29日，在山东新华书店茌平分公司教科书配发中心，工作人员给各乡
镇中小学分发新学期教材。

新学期开学在即，各地新华书店抓紧做好教辅书籍的分类和发放工作，确
保学生们能及时领到新书。

费改税倒逼环境法治化治理
聚焦环境保护税法草案首次审议四大热点
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